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Borgenspolicy for Munkedals kommun

1. Allmant

1.1 Andamal

Ett kommunalt borgensatagande ar ett stod fran kommunen som syftar att stodja
verksamhet som inte bedrivs av kommunen sjalv och som ligger inom ramen for
kommunens kompetensomrade. Ett sddant borgensatagande ar inte nagon
obligatorisk eller tvingande verksamhet for kommunen. Kommunen blir ibland
efterfrdgad som sakerstallare pa grund av sin breda forankring i samhallsekonomin,
dar framforallt beskattningsratten ses som en garant for kreditvardighet. Ett
kommunalt borgensatagande far inte aventyra eller fordyra kostnaden for den egna
kommunala upplaningen. Kommunal borgen ska emellertid tillampas restriktivt.

1.2 Syfte
Denna policy for Munkedals kommuns borgensataganden har till syfte att:

e Vvara styrande for kommunens beslutsfattare och handlaggare i
borgensarenden. Avsikten ar darvid att astadkomma en konsekvent
hantering och styrning av borgensfragor i kommunen

e ge kommuninnevanare, kreditgivare och andra intressenter upplysning om
efter vilka grunder kommunen iklader sig borgensforpliktelser

Borgenspolicyn beslutas av kommunfullmaktige.

1.3 Vanliga typer av borgensataganden
I allmanhet utformas ett borgensatagande pa nagot av foljande satt:

Enkel borgen

Vid enkel borgen blir borgensmannen (kommunen) betalningsskyldig forst sedan
det vid utmatningsforsok hos lantagaren/galdenaren har konstaterats att denne
inte kan betala. En variant av enkel borgen ar sa kallad fyllnadsborgen. Ett sddant
borgensatagande anvands framst vid I1&n dar sakerhet dven lamnas i form av
pantratt i den beldanade egendomen. Betalningsansvar under en fyllnadsborgen
intrader normalt nar pantsdkerheten har realiserats, men inte rackt for att betala
langivarens fordran.

Proprieborgen

Vid proprieborgen ingar borgensmannen borgen med forbindelse som galler "sdsom
for egen skuld”. Detta innebar att langivaren vid utebliven betalning har mdjlighet
att krava vem langivaren vill av lantagaren eller borgensmannen (dvs. det
foreligger ett solidariskt ansvar). Vanligtvis &r det borgensmannen som férst blir
sokt och anmodad att infria sitt &tagande.

Generell borgen

En generell borgen ar en variant av proprieborgen och innebéar att inte endast
befintliga, utan aven kommande, skulder till langivaren omfattas av
borgensatagandet. En generell borgen kan vara begransad till beloppet men
omfatta alla skuldforbindelser for 1an, som lantagaren tagit upp och aven innefatta
av borgensmannen inte kanda skuldférbindelser. Sammantaget innebér detta for
borgensmannen, att denne star risk ” sdsom for egen skuld ”’ fér samtliga av
lantagarens skulder, ex i bank eller kreditinstitut. Ramborgen ar en generell borgen
med tak.
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Kommunens regressratt (ratten att kréva tillbaka beloppet av galdenéaren)
I de fall kommunen har infriat ett borgensatagande ska kommunens mdjlighet att
utnyttja sin regressratt alltid utnyttjas.

2. Omfattning av borgensatagande

2.1 Verksamhet och andamal — allmanna begransningar
Kommunal borgen kan komma i frdga for allmannyttigt andamal inom kommunens
kompetensomrade.

Kommunal borgen ska endast lamnas om ett sddant atagande ar en absolut
nddvandighet fér genomférandet av projekt eller verksamhet som kommunen
varderar som angeléagen.

Det ar darfor viktigt att klargéra andamal och underlag for den verksamhet
lantagaren/galdenaren bedriver innan borgen beviljas. Kommunal borgen far endast
lamnas till forman for:

e Helagt och delagt kommunalt bolag;
¢ Kommuninvest i Sverige AB;
e FoOreningar och organisationer

Borgensataganden for féreningar och organisationer ska foretradelsevis avse
foérening/organisation med anknytning till skola, socialtjanst eller kultur och fritid
och som bedriver icke vinstdrivande verksamhet. Borgen kan lamnas till féreningar
vars verksamhet syftar till att utveckla landsbygden, sdsom organiserade byalag.
Borgen till foreningar och organisationer far endast beviljas om
foreningen/organisationen tidigare har skott sina ataganden och betalningar mot
kommunen.

2.2 Utformning av borgen, belopps- och tidsgranser
Ett skriftligt borgensavtal som innefattar de villkor som anges i denna borgenspolicy
ska alltid upprattas.

2.2.1 Vilka typer av borgen tecknas?

Helagt och delagt kommunalt bolag

For ovriga (hel- och delagda kommunala bolag) ska kommunen inga proprieborgen
eller, om majligt, enkel borgen.

Kommunen ska inte inga generell borgen om det inte finns sarskilda skal. | de
sarskilda fall som generell borgen ges ska den vara begransad till ett belopp.
Ramborgen &r en generell borgen med tak.

Foreningar och organisationer
For féreningar och organisationer tecknas enkel borgen.

2.2.2 Belopp och tidsgranser

Allméant

Borgen ska vara exakt avgransad till belopp och tid samt alltid skrivas ned i takt
med att fordran amorteras.

Nya borgensataganden ska tidsbegransas till 10 &r. Redan ingdngna ataganden
skall, vid fornyelse, om mdjligt tidsbegransas pa motsvarande satt.
Kommunens regressratt ska skrivas in i villkoren for borgensatagandet.

Borgen for 1an i utlandsk valuta far inte tecknas.
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Sarskilda regler for foreningar och organisationer

For foreningar och organisationer ar kravet att vid borgen ska egen insats motsvara
10 % av investeringen. For de fall egen insats ar lagre &n vad som angivits, eller
helts saknas, ska skalen till detta motiveras sarskilt i ansdkan.

Vid borgen for organisationer och foreningar far kommunens atagande maximalt
galla for ett belopp om 1 500 000 kronor.

For foreningar/organisationer ska amortering pabdérjas inom ett ar. Lan kan
omsattas hos olika institut, men ursprungliga amorteringsplaner, aterstaende
Ioptider och belopp far inte 6verskridas utan en ny prévning av borgensatagandet.

3. Riskanalys

En kommun har skyldighet att enligt kommunallagen ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Kommunala medel ska hanteras med forsiktighet. Av
detta foljer att stor restriktivitet ska pragla kommunens ikladande av
borgensansvar.

Ett borgensatagande innebar alltid ett risktagande. Kommunens beslut att inga ett
borgensatagande ska alltid foregas av en noggrann analys/bedémning av den risk
som borgensatagandet medfor for kommunen. Vid sadan riskanalys ska bland
annat féljande 6vervagas:

e Affarsmassiga risker, innefattande lantagarens marknadsposition.

e Finansiella risker, innefattande kreditvardering av lantagaren, bedémning
av lantagarens/galdenarens majligheter att fullfolja sina ataganden,
bedomning av lan, laneobjekt och lanevillkor samt bedomning av mdjlighet
att finansiera objektet pa annat satt och kostnaden for alternativ
finansiering.

Riskanalys ska darefter goras vid behov under den tid som borgensatagandet
bestar och ska baseras péa ett ekonomiskt underlag med beaktande av bland annat
arten och omfattningen av forpliktelser, férandringar i ekonomiska forutsattningar,
lagstiftning, enskilda handelser, m.m. En riskanalys ska goras vid férnyande av
aldre borgensataganden.

4. Borgensavgift
Kommunen ska efter beslut i varje enskilt arende ta ut en arlig borgensavgift som
ett satt att reducera kreditrisk och tacka administrativa kostnader.

For borgensataganden avseende kommunens hel- eller delagda bolag utgar en arlig
borgensavgift i form av en procentsats pa utnyttjad borgen (borgensbeloppet vid
utgangen av avgiftsaret).

Sarskilda regler for foreningar och organisationer.

For borgensataganden som lamnas till féreningar och organisationer utgar en arlig
borgensavgift som faststéalls av kommunfullméktige i samband med beslut om
borgen. Denna avgift ska vara minst 0,1 procent av kvarstaende skuldbelopp vid
utgangen av avgiftsaret. Avgiftens storlek ska sattas i proportion till risken med
borgensatagandet.
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Kommunfullmaktige skall senast i juni aret fore avgiftsaret besluta om storleken pa
borgensavgiften for varje enskilt arende. For att sakerstalla att borgensavgifterna
under aret satts till en korrekt procentsats skall en avstamning genomféras for
varje arende. Denna avstamning skall genomforas senast vid utgdngen av
avgiftsaret. Avgiften skall erlaggas senast 31 mars aret efter avgiftsaret.

5. Sakerheter

Vid tecknande av kommunal borgen bér kommunen, om mojligt, krava sakerhet
fran lantagaren/galdenaren for hela eller delar av borgensatagandet. Sakerhet kan
da bland annat kravas som:

Pantbrev i fast egendom (prévas efter formanslage).

Foretagsinteckning.

Sakerhetsoverlatelse av byggnad pa ofri grund.

Solidarisk borgen fran styrelsemedlemmar (personlig, eller annan typ av
underborgen).

e Intakter for kommande bidrag.

For det fall sakerhet lamnas i form av pantbrev i fast egendom far ytterligare
belaning i pantsatt fastighet som utgangspunkt inte ske utan kommunens
medgivande.

Lantagare/galdenar ska som ett villkor for att borgen beviljas forbinda sig att halla
de objekt och de investeringar som borgen lamnas for betryggande férsakrade
under den tid som borgen ska galla. Kommunen ska fortlopande hallas underrattad
om att forsakringen galler. LAntagaren/galdenaren ska utan anfordran tillstalla
kommunen lantagarens/galdenarens fortlopande redovisning och arsredovisning.

6. Beslutsgang
Beslut om borgensatagande fattas av kommunfullmaktige. Borgensarenden
administreras av ekonomienheten.

I beslut om kommunens borgensatagande ska féljande regleras:

e Beslutets giltighet (1 ar fran beslutsdatum) Darefter ar erbjudandet forfallet
varvid ny prévning maste goras och nytt beslut fattas.

e Borgensatagandets l6ptid (10 ar).

e Uppgift om lantagare/galdenar for vilken forpliktelsen stalls.

e Uppgift om for vilket objekt eller vilken investering borgensatagandet
utstélls.

e Typ av borgen; t.ex. enkel eller proprieborgen.

Typ av lan och lanets omfattning samt uppgift om eventuell

amorteringsplan.

Beloppsbegransning for borgensatagandet.

Uppgift om vilken eventuell sakerhet kommunen erhaller.

Villkor om att borgensobjektet ar forsékrat under borgensatagandet.

Kommunens ratt till insyn i borgenstagarens verksamhet.

Borgensavgiftens storlek.

7. Redovisning av borgensataganden
Den kommunala redovisningen ska bland annat informera om de forpliktelser som
kommunen har iklatt sig.
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Kommunallagen och god redovisningssed kraver att kommunen i sin arsredovisning
upplyser om borgensférbindelser och dvriga férbindelser med belopp, samt redovisa
en bedomning av risken att ytterligare forpliktelser maste infrias i framtiden.

Borgensataganden som vid bokslutstillfallet ar verifierade att infrias ska skuldforas i
balansrékningen. | dvrigt redovisas samtliga borgensforbindelser "inom linjen" och i
enlighet med god redovisningssed.



