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Munkedals
Kommun

Diarienummer: 2023-000143
Datum: 2023-05-03

TIJANSTESKRIVELSE

Markus Fjellsson
Namndssekreterare/utredningssekreterare
Administrativa avdelningen

Grundlaggande granskning 2022 - Valnamnden

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkanna Valnamndens yttrande dver
revisorernas grundldggande granskning 2022.

Kommunfullméktige beslutar att fran och med ar 2023 undanta Valndgmnden
fran de regler som géller andra ndmnder enligt kommunens styrmodell, nar
det galler styrning, uppféljning och internkontroll, d& dessa ar tydligt
uppstyrda pa nationell niva.

Sammanfattning

Kommunens revisorer har med bistand av EY genomfdrt en grundldggande
granskning av namndernas verksamhet 2022.

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag fér
ansvarsprévningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet
med kommunallagen och god revisionssed. Granskningen har omfattat
kommunstyrelsen, valfardsnamnden, barn- och utbildningsnamnden, kultur-
och fritidsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden och valndmnden.

Granskningen bygger pa kontrollmoment som utgar ifrdan kommunens
styrmodell och anvisningar. Granskningen har noterat avvikelser nar det
galler styrning, uppféljning och internkontroll.

Valnamndens beddmning

Valndmnden bedémer mot bakgrund av ovanstaende att ndamndens uppdrag
ar tydligt utifran de riktlinjer som ges och den kontroll som gérs av centrala
myndigheter. Valndmnden beddémer ocksa den aktivitet som sker under en
begrénsad tidsperiod valar motiverar att nsmnden undantas de regler som
gdller andra namnder enligt kommunens styrmodell.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-05-03
Yttrande Valnamnden, 2023-04-17
Redogoérelse av grundlaggande granskning, 2023-03-17
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Brev fran kommunrevisionen, 2023-03-14

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga ekonomiska konsekvenser

Hallbar utveckling - Social dimension

Inga sociala konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga miljomassiga konsekvenser

Peter Berborn
Avdelningschef
Administrativa avdelningen

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen/kommunfullmaktige



Diarienummer: KS 2023-143
Datum: 2023-04-17

Valnamndens svar pa revisorernas
grundlaggande granskning 2022

Kommunens revisorer har med bistand av EY genomfdrt en grundldaggande
granskning av namndernas verksamhet 2022.

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag fér
ansvarsprévningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet
med kommunallagen och god revisionssed. Granskningen har omfattat
kommunstyrelsen, valfardsnamnden, barn- och utbildningsnamnden, kultur-
och fritidsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden och valndmnden.

Granskningen bygger pa kontrollmoment som utgar ifran kommunens
styrmodell och anvisningar.

Foéljande avvikelser noteras for valnamnden.

Styrning

Valnamnden féljer inte kommunens styrmodell fér styrning. Namnden har inte
beslutat om en verksamhetsplan eller mal s som anges i kommunens
styrmodell. Det framgar inte av kommunens styrmodell att valndmnden &r
undantaget de regler som galler for évriga namnder.

Kommentar

Valnamnden &r av naturliga skal huvudsakligen verksam i samband med
allmanna val till riksdag/region/kommun var fjarde ar samt till EU-
parlamentet var femte &r. Det ansvar som vilar pd namnden &r val definierat,
inte minst genom de riktlinjer och direktiv som ges av valmyndigheten och
lansstyrelsen. Nagon ytterligare styrning bedéms inte behévas.

Uppfdljning

Valnamnden inte féljer kommunens styrmodell vad galler uppféljning.
Namnden har inte foljt upp sin ekonomi och verksamhet s& som anges i
kommunens styrmodell. Det framgar inte av kommunens styrmodell att
valndmnden ar undantaget de regler som géller for dvriga namnder.

Kommentar

De medel som valdr stér till valndmndens férfogande utgérs av ett statligt
bidrag om baseras p& folkméngd samt ett kommunalt anslag. Medlen anvénds
uteslutande till atgérder och verksamhet som hanger samman med valets
genomfdrande. Det innebar inkép/aterinkép av valmateriel, kostnader for
hyra av lokaler samt fordon och till stérsta delen arvoden for réstmottagare i
fortidsréstning och pa valdag.



I ett valar till riksdag/region/kommun utférs valet i september, alltsa under
arets sista uppfoljningstertial. Det innebér att tertial 3 blir redovisningstertial,
vilket ocksa &r tidpunkten for arsbokslutet.

Férhallandet &r ungefar detsamma vid valar till EU-parlamentet. Valet sker i
maj eller juni. Férberedelser och utférande sker under en intensiv och
begrénsad tidperiod, vilket i princip innebar att méjligheterna till dtgarder mot
eventuella budgetavvikelser i ar forbi i samband med tertialredovisning 2 i
augusti manad.

Intern kontroll

Valndgmnden har inte har beslutat om ndgon internkontrollplan sa8 som anges i
reglemente for internkontroll. Det framgar inte av kommunens styrmodell att
valndmnden ar undantaget de regler som géller for dvriga namnder.

Kommentar

Valnamnden bedriver genom det sarskilda kansli som etableras i samband
med val, i hégsta grad operativ verksamhet under en begransad och intensiv
period. Ndmndens maluppfyllelse avgérs av hur vél de centralt dlagda
uppgifterna uppfylls. Bl a ska féljande uppdrag utforas:

Framtagande av riskanalys

Radgivning och upplysning

Bestallning av obligatoriskt material samt dvrig utrustning
Rekrytering, utbildning och férordnande av valférrattare
Erforderliga lokaler for fortidsréstning och valdag

Organisering av ambulerande réstmottagning

Sortering och distribution av fortidsroster

Struktur och ordning p& valmaterial samt i och omkring vallokal
Preliminar rostréakning valnatt

Genomfdrande av s k onsdagsrakning

Den yttersta beddmningen huruvida namnden har klarat uppdraget kan
beddmas utifrdn om det inkommit klagomal pa rattssakerheten, om det finns
felaktigheter i hantering av roster eller om det har inkommit éverklaganden
till valprévningsnamnden.

Valndamndens bedémning

Valndmnden beddémer mot bakgrund av ovanstdende att ndmndens uppdrag
ar tydligt utifran de riktlinjer som ges och den kontroll som gérs av centrala
myndigheter. Valnamnden bedémer ocksd den aktivitet som sker under en
begrénsad tidsperiod valdr motiverar att namnden undantas de regler som
galler andra namnder enligt kommunens styrmodell.

Lars-Ake Winbladh Peter Berborn
Valnamndens ordf Administrativ chef
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God revisionssed.
Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge revisorerna underlag for
ansvarsprévningen genom att Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara
foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

Har namnden sakerstallt en tillracklig uppfoljning och rapportering? Det vill sdga i enlighet
med kraven i kommunens styrmodell.

Har namnden sakerstallt en tillracklig internkontroll? Det vill sdga i enlighet med kraven i
kommunallagen samt kommunens styrmodell.

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, beddmningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen kap 6

God revisionssed 2018

Kommunens styrmodell

Kommunens regler for ekonomistyrning
Kommunens reglemente for internkontroll

1.4. Avgransning

Granskningen avser verksamhetsaret 2022 och omfattar kommunstyrelsen (KS),
valfardsnamnden (VFN), barn- och utbildningsnamnden (BUN), kultur- och fritidsnamnden
(KFN), samhallsbyggnadsnamnden (SBN) och valnamnden (VN).
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2. Redogorelse av granskningsresultat

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfort en grundlaggande
granskning av styrelse och namnder i Munkedals kommun. Granskningen har genomfoérts och
dokumenterats i enlighet med god revisionssed. Granskningen bygger pa kontrollmoment som
utgar ifran kommunens styrmodell och anvisningar. Kontrollmomenten ar utformade for att
kunna besvara granskningens fragestallning. Resultatet av genomférda kontroller
sammanfattas i bilaga 1. Nedan presenteras de avvikelser som noterats utifran genomférda
kontroller, avvikelser som noteras galler kommunstyrelsen och ndmnderna om inget annat
anges:

Teckenforklaring:

= Mindre avvikelse har noterats

A - Brister har noterats i granskningen

Q = Rekommendation

2.1. Styrning

A1. Vi noterar att kommunstyrelsen och namnderna, undantaget barn- och
utbildningsnamnden inte fullt ut sakerstallt att samtliga verksamhetsmal ar matbara
och uppféljningsbara sa som anges i kommunens styrmodell.

A2. Vi noterar att valfardsnamnden, barn- och utbildningsnamnden, kultur- och
fritidsnamnden, och samhallsbyggnadsnamnden uppvisar en svag maluppfyllelse
i delarsuppféljning per augusti.

A1 och A2. Vi noterar att valnamnden inte foljer kommunens styrmodell vad galler
styrning. Ndmnden har inte beslutat om en verksamhetsplan eller mal s som anges i
kommunens styrmodell. Det framgar inte av kommunens styrmodell att valndmnden ar
undantaget de regler som galler for 6vriga ndmnder.

A3. Vi noterar att samhallsbyggnadsnamnden vid uppfoljning per oktober
prognosticerade ett underskott for helaret om -225 tkr, vilket motsvarar 0,7 procent sett
till namndens totala ram om 32 267 tkr. | var bedémning utgor underskottet en mindre
avvikelse sett till n&mndens totala ram.

A A3. Vi noterar att valfirdsnamnden vid samtliga uppfdljningar under 2022
prognosticerat ett underskott for helaret. Vid sista prognostillfallet i oktober uppgick det
prognosticerade underskottet till -12 210 tkr. Underskott motsvarar en negativ
avvikelse pa 4,3 procent sett till nAmndens totala ram om 283 468 tkr och ar i var
bedédmning darmed en vasentlig avvikelse. Valfardsnamnden har inte beslutat om
tillrackliga atgarder for att na en budget i balans under innevarande ar.

2
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A A3. Vi noterar att kommunstyrelsen vid samtliga uppfdljningar under 2022,

undantaget februarirapporten prognosticerat ett underskott for helaret. Underskottet vid
bokslutet 2022 uppgar till -2900 tkr. Underskottet motsvarar en negativ avvikelse pa ca
5,1 procent sett till styrelsens totala ram om 56 117 tkr och ar i var bedomning darmed
en vasentlig avvikelse. Kommunstyrelsen har inte beslutat om tillrackliga atgarder for
att na en budget i balans under innevarande ar.

2.2. Uppfoéljning

2.3.

B1. Vinoterar att valndmnden inte foljer kommunens styrmodell vad galler uppféljning.
Namnden har inte foljt upp sin ekonomi och verksamhet s& som anges i kommunens
styrmodell. Det framgar inte av kommunens styrmodell att valnamnden ar undantaget
de regler som galler fér 6évriga namnder.

B4. Vi noterar att kommunstyrelsen vid behandling av delarsrapport per april och
augusti uppmanat de namnder som uppvisat underskott att vidta atgarder fér att na en
budget i balans. Vi konstaterar emellertid att styrelsens uppmaningar inte har gett
avsedd effekt. Aven om det ytterst ar respektive ndmnd som bér ansvaret for sin budget
behdver styrelsen i var mening starka uppféljningen av namndernas atgardsarbete for
att sakerstalla att kommunens ekonomistyrningsregler efterlevs.

Intern kontroll

C1. Vi noterar att kommunstyrelsens och namndernas internkontrollplaner saknar
information om nar rapportering av kontrollmomenten ska ske vilket ar ett krav enligt
reglemente for internkontroll.

A c1 och C2. Enligt kommunallagen ansvarar namnden for att tillse att den interna

kontrollen ar tillracklig. Vi noterar att valndmnden inte har beslutat om nagon
internkontrollplan sa som anges i reglemente for internkontroll. Det framgar inte av
kommunens styrmodell att valndmnden ar undantaget de regler som galler fér dvriga
namnder.

2.4. Var bedoémning

Vi bedOmer att kommunstyrelsen och namnderna inte fullt ut sakerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige
bestamt. Bedomning grundar vi pa de brister som har identifierats géllande styrning av
verksamhet och ekonomi. Vi noterar sarskilt att valfardsnamnden i likhet med tidigare
ar uppvisar en vasentlig budgetavvikelse. Vi noterar aven att kommunstyrelsen
uppvisar en storre budgetavvikelse. Namnderna har inte beslutat om tillrackliga
atgarder for att na en budget i balans.

Vi bedémer att namnderna i allt vasentligt sakerstallt en tillracklig uppfoljning och
rapportering i enlighet med riktlinjerna. Undantaget ar valnamnden som inte foljer
kommunens styrmodell vad géaller uppféljning.

3
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Vi bedémer att kommunstyrelsen och namnderna i huvudsak sakerstallt ett tillrackligt
arbete med internkontroll i enlighet med riktlinjerna. Undantaget ar valnamnden som
inte har beslutat om en internkontrollplan vilket vi ser som en brist. Det framgar inte av
kommunens styrmodell att valnamnden ar undantaget de regler som galler for 6vriga
namnder.

Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

Q

@)

@)

@)

@)

@)

@)

KS, VFN, SBN och KFN: Tillse att samtliga verksamhetsmal ar matbara och
uppféljningsbara sa som anges i kommunens styrmodell.

KS, VFN och SBN: Tillse att verksamheten ryms inom anvisad budgetram genom att
vidta atgarder for att na budget i balans under innevarande ar.

KS: Tillse att kommunens ekonomistyrningsregler efterlevs genom att inom ramen fér
uppsiktsplikten starka uppféljningen av ndmndernas atgardsarbete fér en budget i
balans.

KS, VFN, SBN, BUN och KFN: Tillse att det i internkontrollplaner anges nar uppfoljning
av kontrollmomenten ska ske.

VN: Tillse att nAmnden fdljer upp verksamhet och ekonomi i enlighet med kommunens
styrmodell.

VN: Utarbeta en verksamhetsplan i enlighet med kommunens styrmodell.

VN: Tillse att ndAmnden utarbetar en internkontrollplan och att interkontrollplanen foljs
upp i enlighet med riktlinjer fér intern kontroll.

Goteborg den 15 mars 2023

((W i~ /7%“ \k -

Claudia Willkomm Johan Palmgren
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst and Young AB Ernst and Young AB
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Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Ernst and Young AB
Kvalitetssékrare

13



EYBuiIdinq a better
working world

Bilaga 1. Sammanstalld bedomning per namnd

Nedan sammanstaller vi vara bedéomningar per namnd utifran granskningens revisionskriterier.

Tabell 1. Sammanstéalld bedémning per ndmnd och revisionskriterier.

Styrning Uppfoljning Internkontroll

Revisionsobjekt

KS
VEN
BUN
KFN
SBN

VN

[

Kriteriet uppfyllt Delvis uppfylit Ej uppfylit Ej tiIIérﬁpbart Rekommendation riktas

Beskrivning av kontrollmoment
Tillracklig styrning for att leva upp till mal och riktlinjer
= A1. Brutit ned fullmaktiges inriktningsmal till egna mal enligt styrmodell
= A2. Maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal
= A3. Analyserat och vidtagit atgarder for att arbeta in underskott fore arets slut

Tillracklig uppfoljning av verksamhet och ekonomi
= B1. Foljt upp verksamheten i delarsrapporter per april och augusti
= B2. Foljt upp ndamndens ekonomi i manadsrapporter och delarsrapporter
= B3. Vid ekonomiskt underskott har namnden senast till nasta rapporttillfalle
redovisat for kommunstyrelsen vilka beslut namnden tagit for att underskottet
skall tackas och vilka konsekvenser de far
= B4. Utovat tillracklig uppsikt dver kommunens namnder och bolag

Tillracklig internkontroll i verksamheten
» C1. Faststallt en internkontrollplan utifran risk- och vasentlighetsanalys
= C2. Foljt upp namndens arbete med internkontroll
= C3. Har kommunstyrelsen foljt upp namndernas internkontrollarbete
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Bilaga 2. Kallforteckning

Dialoger med presidium namnddialoger

Kommunstyrelsen presidium, 2022-12-13
Valfardsndmndens presidium, 2022-10-12

Barn- och utbildningsnamndens presidium, 2022-11-16
Kultur- och fritidsndmndens presidium, 2022-11-16
Samhallsbyggnadsnamndens presidium, 2022-11-11

Dokumentforteckning
Kommunstyrelsen

Budget, 2022

Manadsrapport februari, 2022
Manadsrapport oktober, 2022
Delarsrapport april, 2022
Delarsrapport augusti, 2022
Internkontrollplan, 2022
Uppfdljning internkontrollplan, 2022
Sammantradesprotokoll, 2022
Reglemente

Delegationsordning

Anteckningar fran dialogdagar med namnder och bolag, 2022

Barn- och utbildningsnamnden

Budget, 2022

Manadsrapport februari, 2022
Manadsrapport oktober, 2022
Delarsrapport april, 2022
Delarsrapport augusti, 2022
Internkontrollplan, 2022
Uppféljning internkontrollplan, 2022
Sammantradesprotokoll, 2022
Reglemente

Delegationsordning

Valfardsnamnden

Budget, 2022

Manadsrapport februari, 2022
Manadsrapport oktober, 2022
Delarsrapport april, 2022
Delarsrapport augusti, 2022
Internkontrollplan, 2022

15
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Uppféljning internkontrollplan, 2022
Sammantradesprotokoll, 2022
Reglemente

Delegationsordning

Kultur- och fritidsnamnden

Budget, 2022

Manadsrapport februari, 2022
Manadsrapport oktober, 2022
Delarsrapport april, 2022
Delarsrapport augusti, 2022
Internkontrollplan, 2022
Uppféljning internkontrollplan, 2022
Sammantradesprotokoll, 2022
Reglemente

Delegationsordning

Samhallsbyggnadsnamnden

Budget, 2022

Manadsrapport februari, 2022
Manadsrapport oktober, 2022
Delarsrapport april, 2022
Delarsrapport augusti, 2022
Internkontrollplan, 2022
Uppfdljning internkontrollplan, 2022
Sammantradesprotokoll, 2022
Reglemente

Delegationsordning

16
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Kommunrevisionen

Munkedal den 14 mars 2023

Till kommunstyrelsen, valfardsnamnden, barn- och utbildningsnamnden, kultur- och fritidsnamnden,
samhallsbyggnadsnamnden och valnamnden

Grundldggande granskning 2022

Kommunrevisionen har vid sitt mote den 14 mars 2023 antagit grundlaggande granskning 2022.
Granskningen har genomforts av EY pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna.

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for ansvarsprovningen genom att
oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed. Granskningen
har omfattat kommunstyrelsen, valfairdsnamnden, barn- och utbildningsnamnden, kultur- och
fritidsndmnden, samhallsbyggnadsnamnden och valnamnden.

e Vi bedomer att kommunstyrelsen och namnderna inte fullt ut sakerstdllt att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt. Beddmning
grundar vi pa de brister som har identifierats gallande styrning av verksamhet och ekonomi. Vi
noterar sarskilt att vdlfardsnamnden i likhet med tidigare ar uppvisar en vdsentlig
budgetavvikelse. Vi noterar dven att kommunstyrelsen uppvisar en storre budgetavvikelse.
Namnderna har inte beslutat om tillrdckliga atgarder for att nd en budget i balans.

e Vi bedomer att namnderna i allt vasentligt sdkerstdllt en tillrdcklig uppfdljning och
rapportering i enlighet med riktlinjerna. Undantaget &ar valndmnden som inte foljer
kommunens styrmodell vad galler uppfoljning.

e Vi beddmer att kommunstyrelsen och namnderna i huvudsak sdkerstallt ett tillrackligt arbete
med internkontroll i enlighet med riktlinjerna. Undantaget ar valndamnden som inte har
beslutat om en internkontrollplan vilket vi ser som en brist. Det framgar inte av kommunens
styrmodell att valndmnden &r undantaget de regler som galler for Gvriga namnder.

Granskningen dversands med dnskemal om att erhalla svar pa vilka atgarder som namnder och styrelse
amnar vidta utifran de rekommendationer som redovisas i rapporten. Svar skickas till
Johan.Palmgren@se.ey.com senast den 14 juni 2023.

For kommunrevisionen

Lero
Claes Hedlund
Ordférande



Diarienummer:
Datum: 2023-05-03

TIJANSTESKRIVELSE

Markus Fjellsson
Namndssekreterare/utredningssekreterare
Administrativa avdelningen

Information EU-valet 2024

Forslag till beslut

Valndmnden noterar informationen.

Sammanfattning

Muntlig information kring EU-valet 2024 och férvaltningens planer pa
forberedelser och genomfoérande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2023-05-03
Muntlig information

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga ekonomiska konsekvenser

Hallbar utveckling - Social dimension

Inga sociala konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga miljomassiga konsekvenser

Peter Berborn
Avdelningschef
Administrativa avdelningen

Beslutet skickas till:
arkiv
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