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Promemoria angaende pagaende planlidggning av

Garvik i Munkedals kommun

Bakgrund

Munkedals kommun avser att detaljplaneldgga ett omrade i Garvik som i dag ar
planlagt genom en byggnadsplan. Syftet med den nya detaljplanen ar i huvudsak att
oka byggratterna inom omradet. Omradet har en bergsproblematik vilket komplicerar

planlaggningen.
Ett par tidigare forsok att detaljplanelagga omradet har fallit efter 6verprovning.

Kommunen har 1atit utfora flera bergtekniska besiktningar och berginventeringar fran
2013 och framat. Efter dessa har vissa skyddsatgarder vidtagits for att begransa risken
for ras. Ytterligare bergtekniska besiktningar och berginventeringar har utforts 2021 i
samband med det nu pagaende planarbetet. Vid dessa uppdagades behov av
ytterligare atgarder. Forutsattningarna pa platsen ar sddana att det kommer att
behovas lopande besiktningar med ca 5 ars intervaller for att fanga upp forandringar.

Dessutom maste vissa ytterligare skyddsatgarder genomfdras inom kort.
Uppdraget

Jag har fatt i uppdrag av Munkedals kommun att redogora for en serie fragor.
Uppdraget ska levereras dels genom att redovisa och diskutera fragorna pa ett mote

med kommunen, dels genom ett PM. Eftersom problemstallningen &r s komplex och
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olika kombinationer av atgarder leder till ett stort antal olika utfall har PM:et tagits
fram i syfte att ge en bas for de fortsatta diskussionerna. Det ger alltsa inte en
uttdommande bild av forutsattningarna, vilket alternativ som bor véljas eller hur en
enskild atgard eller en kombination av atgarder kan hantera riskerna. Avsikten ar i
stallet att ge ett tillrackligt omfattande underlag for att kunna fora effektiva

diskussioner om kommunens alternativ och utfallet av dessa.
PM:ets struktur

Jag inleder med att g& igenom de rattsregler som har stort betydelse for den aktuella
fragan. Darefter gar jag in pa de olika losningsalternativen samt vilka for- och

nackdelar som foljer med respektive alternativ.
Rittsregler

Nedan behandlas 6versiktlig de rattsregler som ar av storst betydelse for de har

aktuella fragestallningarna.

Plan- och bygglagen

De huvudsakliga verktygen for att hantera de aktuella frdgorna finns i plan- och

bygglagen.

Grundliggande avvigningar

I 2 kap. plan- och bygglagen stalls vissa krav for att ett markomrade ska fa
detaljplaneldggas. Reglerna i 2 kap. ska tillimpas oavsett om marken redan &r planlagd

eller om den planlaggs for forsta gangen.

Av 2 kap. 4 § plan- och bygglagen foljer att mark far planldaggas for bebyggelse endast
om marken fran allman synpunkt ar lamplig for andamalet. Om omradet ar forknippat
med risker, exempelvis rasrisk, far marken planldggas for bebyggelse forst sedan

kommunen i planhandlingarna har visat att riskerna kan hanteras.

Bestaimmelsen avser @ndrad markanvandning. Det innebar att om marken redan ar
planlagd for bebyggelse s dr det den andrade markanvandningen respektive den
andrade bebyggelsen som ska lamplighetsprovas. Att bebyggelsen pa platsen i dag i
vissa delar kan ses som olamplig, givet de kdnda riskerna, ska saledes inte tas hansyn

till vid provningar enligt 2 kap. 4 § plan- och bygglagen.
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Hur lamplighetsprovningen ska ga till regleras inte narmare i paragrafen. Av
forarbetena foljer dock att de krav som stélls i 2 kap. 5 § plan- och bygglagen har
betydelse ocksa vid lamplighetsbedomningen enligt 2 kap. 4 § plan- och bygglagen.

Enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad
for andamalet med héansyn till bland annat bergférhallandena och risken for olyckor.
Lokaliseringskravet innebar att bebyggelse inte ska planldggas i ett omrdde som saknar
naturliga forutsattningar for bebyggelse och som inte heller kan bli lampligt utan att
extraordindra atgarder behover vidtas. Vad som ar en extraordinar atgard far bedémas
bland annat med beaktande av de kostnader som foljer av att utfora och forvalta

anlaggningen.

I 2 kap. 6 § plan- och bygglagen stalls krav pa den narmare utformningen och
placeringen av bebyggelse och byggnadsverk. Det racker alltsa inte med att omradet i
sig ar lampligt for andamalet. Aven inom omradet stills krav pa hur byggnadsverk ska
placeras med hansyn till skydd mot olyckshéndelser. Av férarbetena framgar att

bebyggelsemiljon ska utformas sa att risk for olyckor av olika slag forebyggs.

For att kunna avgora om ett planforslag uppfyller kraven i 2 kap. 4, 5 och 6 §§ plan-
och bygglagen maste kommunen utfora tillrackliga utredningar. Dessa ska klarlagga
riskerna och visa pa vilka atgarder som kommer att utforas for att sinka riskerna till en
acceptabel niva. De atgarder som behover vidtas medfor i ménga fall kdnnbara
kostnader. For att detaljplanen ska uppfylla plan- och bygglagens krav racker det inte
med att nodvandiga atgarder har reglerats, de maste ocksa vara proportionerliga.
Kravet foljer av 2 kap. 1 § plan- och bygglagen. Det innebér att markagare inte far
alaggas kostnader eller ansvar som inte star i rimlig proportion till de nytta som de har

av detaljplanen.

Sammantaget kan bestimmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen uttryckas som att
kommunen ska genomfora de utredningar och foresla de planbestimmelser som krévs
for att uppna en tillrackligt trygg boendemiljo utan att extraordinéara eller annars
oproportionerliga atgarder behover vidtas. For en trygg boendemiljo racker det inte
med att detaljplanen mojliggor nddvandiga sakerhetsatgarder, den ska ocksa ge medel

for att sakerstélla att de verkligen utfors.
Planbestimmelser

Vilka foreskrifter (planbestammelser) som kommunen kan anvénda sig av for att
reglera bebyggelse och markanvandning i en detaljplan regleras i 4 kap. plan- och

bygglagen. Nagra andra foreskrifter &n de som regleras dar far inte anvandas eftersom
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det skulle strida mot lag. Foreskrifter som kan hantera risken for ras finns framst i 4
kap. 12, 14 och 16 §8§.

Enligt 4 kap. 12 § plan- och bygglagen kan en detaljplan innehalla krav pa skydds-
atgarder for att motverka olyckor, exempelvis rasrisk. Bestammelsen ger alltsa
kommunen mdjlighet att mota kravet i 2 kap. 5 § plan- och bygglagen. Anvandning av
4 kap. 12 § plan- och bygglagen maste foregas av en bedomning. Kommunen ska
kunna visa att marken blir lamplig for bebyggelse om de foreslagna atgarderna vidtas.
Vidare ska de atgarder som regleras vara preciserade i sa pass hog grad att det star
klart att de ar genomforbara — tekniskt och ekonomiskt — samt att de i tillrackligt hog

grad balanserar risken.

Med tillampning av 4 kap. 12 § plan- och bygglagen kan kommunen bestimma att
atgarder ska vidtas av fastighetens dgare. Nagon garanti for att atgarderna verkligen
vidtas foljer dock inte av bestimmelsen i sig. Den mdojligheten ges i stllet i 4 kap. 14 §
plan- och bygglagen, enligt vilken startbesked eller bygglov far villkoras av att
skyddsatgard forst vidtas pa tomten. For att ett sadant krav ska fa stallas maste
atgarden innebdra en vasentlig andring av markens anvandning. Kravet ar sdledes
forbehallet de fall dar markédgaren, genom d@ndrad markanvandning eller 6kad
bebyggelse, gor en nettovinst trots att denne maste bara kostnaderna for skydds-
atgarden. Kravet pa skyddsatgarder avser atgarder inom fastighetsagarens tomt.
Regeln kan alltsa inte anvandas for att forma den enskilda fastighetsagaren att vidta

atgarder utanfor tomten, exempelvis pa allmén plats.
Begreppet tomt definieras i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen pa foljande sétt:

Ett omride som inte dr en allmin plats men som omfattar mark avsedd for en
eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna

och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvindas for avsett dndamil.

Tomtbegreppet omfattar ocksa sidan mark som ligger utanfor den egna fastigheten,
men vilken fastighetsdgaren har ratt att nyttja for olika tomtanlaggningar med stod av

servitut.

Risker kan i viss man hanteras genom tillampning av 4 kap. 16 plan- och bygglagen
enligt vilken kommunen far stilla krav pa placering, utformning och utférande av
byggnadsverk och tomter. Harigenom kan byggnader placeras och utformas for att

minimera risken att skadas av exempelvis ras.
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Med tillampning av 4 kap. 18 § plan- och bygglagen kan kommunen besluta att detalj-
planen ska innehalla fastighetsindelningsbestimmelser. Genom dessa kan kommunen
med, i princip, bindande verkan styra hur kommande fastighetsbildning ska ske,
exempelvis att en fastighet ska ha ratt att nyttja en annan fastighet genom servitut for
att dar utfora sadana anldggningar som regleras enligt 4 kap. 12 § plan- och bygglagen.
Genom fastighetsindelningsbestammelser kan kommunen ocksa lagga fast var en viss
gemensamhetsanldggning ska inrattas, vilka fastigheter som ska delta i den och vilket

andamal den ska ha.

En detaljplan far, enligt 4 kap. 32 § plan- och bygglagen, inte omfatta ett storre omrade
an vad som behdvs med héansyn till planens syfte. Det innebér att detaljplanens inte
ska omfatta ett storre omrade dn vad som kravs for att tillgodose kommunens syfte

med planlaggningen.

En detaljplan ska vidare utformas med skalig hansyn till befintliga bebyggelse-
forhallanden som kan inverka pa planens genomforande, 4 kap. 36 § forsta stycket
plan- och bygglagen. Kravet foljer redan av 2 kap. 1 § plan- och bygglagen men

fortydligas genom bestimmelsen.
Huvudmannaskap

Huvudmannaskapet for allménna platser ska som huvudregel vara kommunalt, se 4
kap. 7 § plan- och bygglagen. Om det finns sarskilda skal far kommunen dock besluta

om att huvudmannaskapet ska vara enskilt.

I en detaljplan med kommunalt huvudmannaskap har kommunen bade en réttighet
och en skyldighet att 16sa in den mark som har lagts ut som allman plats, se 6 kap. 13 §
respektive 14 kap. 14 § plan- och bygglagen. Det innebar att kommunen alltid ska dga
de allmanna platserna i dessa fall. Kommunen svarar darmed ocksa for att de allménna

platserna utfors och att forhallandena dar inte kan leda till skada pa annans egendom.

I detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap ska kommunen fardigstalla allmanna
platser i takt med att kvartersmarken byggs ut sa att dessa kan anvandas for avsett
andamal, 6 kap. 18 § forsta stycket plan- och bygglagen. Vissa anldggningar fardigstalls
inte fOr att anvandas i ordets begransade mening, utan for att utgora ett skydd.
Exempel pa det ar atgarder som ska begréansa risken for ras. Kommunen torde vara
skyldig att utfora ocksa sddana atgarder i takt med att den kvartersmark som ska
skyddas bebyggs. Kommunen svarar sedan for att underhdlla de allmédnna platserna

och de anldggningar som kommunen har utfort dar.
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I en detaljplan med enskilt huvudmannaskap har kommunen ingen skyldighet att
vidta genomforandeatgarder. Dar ar det i stdllet upp till fastighetsdgarna att initiera en
lantmateriforrattning genom vilken inréttas en gemensamhetsanlaggning som utfor
och forvaltar anlaggningar pa allméan plats. Fastighetsdgarna far darmed en servituts-
liknande rétt att nyttja de allmdnna platserna for de &ndamal som anges i anlaggnings-
beslutet. For forvaltningen av de allménna anldggningarna inrdttas normalt en
samfallighetsforening. Strukturen innebar att samfallighetsféreningen kommer att
ansvara for att anlaggningar utfors och att dessa inte leder till skada pa annans
egendom. Den som dger underliggande fastighet svarar dock i 6vrigt for fastighetens
skick och for att forutsattningarna dar — de som inte regleras i anlaggningsbeslutet —

inte kan leda till skada pa annans egendom.

I detaljplaner med enskilt huvudmannaskap fardigstalls anlaggningarna normalt forst
efter det att lantmaterimyndigheten har beslutat om att inrdtta en gemensamhets-
anlaggning. Skulle fastighetsdgarna inte initiera en nddvandig sadan forrattning hos
lantméaterimyndigheten kan kommunen gora det pa fastighetsdgarnas bekostnad, 18 §
anlaggningslagen. Kostnaderna for att inrdtta gemensamhets—anlaggningen och sedan
utfora samt drifta anldggningarna faller pa samfallighetsforeningen. Skulle
samfallighetsforeningen inte utféra anlaggningen kan kommun eller lansstyrelse under
vissa forutsattningar tillse att en syssloman utses som for foreningens rakning utfor

anlaggningen, 33 a § anlaggningslagen.

I vissa fall nojer sig inte deldgarna med en servitutsratt for att nyttja de allmanna
platserna utan forvarvar i stillet dem med dganderatt. Det kan ske pa frivillig grund
genom att ett kop tecknas mellan samfallighetsféreningen och dgaren av de allmdnna
platserna. Det kan ocksa ske genom tvang om upplatelsen innebér ett synnerligt men —
ett hoggradigt intrdng — for fastighetsagaren, 12 § andra stycket anlaggningslagen.
Huruvida synnerligt men uppkommer beror delvis av hur omfattande befogenheter
deldgarna tilldelas och darmed hur fa befogenheter som kvarblir pa den upplatna
fastigheten. Om ett anlaggningsbeslut leder till att 4garen till den upplatna fastigheten
inte langre har mojligheten att fa avkastning fran fastighetsdelen — exempelvis
eftersom skogsbruk inte langre dr mdjligt och andra avkastningsmojligheter saknas —
sa torde intranget ofta kunna leda till inlésen. En fordel med att delagarna far
dganderatt till de allmdnna platserna &r att de darmed far full kontroll pa marken

varvid ocksd ansvaret for att forebygga ras blir tydligare.

6(19)
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Kostnader for allmanna anliggningar

De kostnader som kommunen har for att forvarva allmén plats och dar utfora
nodvindiga allmanna anldggningar kan kommunen fora vidare till de som har nytta
av atgarderna. Detta kan ske genom tva olika verktyg: gatukostnadsuttag respektive

exploateringsavtal.

Genom att besluta om att ta ut gatukostnader kan kommunen utan avtal eller annat
godkadnnande tillse att de fastighetsagare som har nytta av atgarden bekostar den, 6
kap. 24 § plan- och bygglagen. Kommunens kostnadsuttag ar begransat till atgarder
som normalt hor till allmdnna platser. Kostnaderna ska fordelas mellan

fastighetsdgarna pa ett skaligt och rattvist satt.

Genom exploateringsavtal kan kommunen tillse att en exploator far bara de kostnader
som ar nodvindiga for att detaljplanen ska kunna genomforas, 6 kap. 40 § forsta stycket
plan- och bygglagen. Nagra andra kostnader forknippade med de allménna platserna

tar inte paforas exploatoren.

I detaljplaner med enskilt huvudmannaskap — dar kommunen saledes inte har nagra
kostnader for allmanna platser — faller samtliga kostnader for att utféra de allmanna

platserna pa fastighetsdgarna inom omradet.
Tomters skick

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas sa att risken for olycksfall begréansas,
8 kap. 9 § plan- och bygglagen. Vid bedomning av risken for olycksfall ska hansyn inte
bara tas till platsens fysiska betingelser utan ocksa risken for att manskor kan utlosa
olyckor, exempelvis att lekande barn foranleder ett stenras. For att en tomt ska klara
kravet kan skyddsanlaggningar behova utforas. Bestimmelsen samverkar med 4 kap.
12 och 14 §§ plan- och bygglagen och ar ett verktyg for kommunen for att tillse att

detaljplanens foreskrifter efterlevs.

Kravet pa obebyggda tomter i 8 kap. 9 § plan- och bygglagen géller i viss man ocksa for
bebyggda tomter, 8 kap. 10 § plan- och bygglagen. Dar 4r kommunens mdjlighet att
stdlla krav begransat till utrymme for parkering, lastning och lossning och om friyta.
Det innebar att kommunens mdjligheter att med stod av 8 kap. 10 § stdlla krav pa

bebyggda tomter ar synnerligen begransad.

Tomter ska hallas i vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall begransas, 8 kap.
15 § plan- och bygglagen. Finns det pa tomten en sadan anordning som kravs for att

klara kravet enligt 8 kap. 9 § plan- och bygglagen ska den i skalig utstrackning hallas i
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sadant skick att den fyller sitt &ndamal. Bestimmelsen samverkar med 8 kap. 9 och 10 §
plan- och bygglagen och ar ett viktigt verktyg for kommunen for att tillse att tomter
halls i ett sddant skick att de inte leder till skada.

De regler som géller vard och skotsel av tomt ska i skalig utstrackning ocksa tillampas

pa allménna platser, 8 kap. 16 § plan- och bygglagen.

Anligeningslagen

Gemensamhetsanlaggning kan inrattas for anlaggning som ar gemensam for tva eller
flera fastigheter och som tillgodoser andamal av stadigvarande betydelse for dem.

Fraga om gemensamhetsanldggning provas av lantmaterimyndigheten efter ansokan.

En gemensamhetsanldggning innebar dels en ratt for de deltagande fastigheternas
dgare att nyttja ett omrdde med servitutsratt, dels ett ansvar att dar utféra och forvalta
en eller flera anlaggningar. En gemensamhetsanldggning kan inte inrattas enbart for ett
visst ansvar eller en atgard — exempelvis for att utreda en risk eller for att skrota ett
klippblock — utan maste avse en fysisk anldggning som ska forvaltas av deldgarna. I
det sammanhanget utgor de manga gemensamhetsanldggningarna som avser allman
plats med naturmark en anomali. Det ar ju da séllan frdga om nagon egentlig anldgg-
ning utan snarare ett ansvar att forvalta ett omrade som fyller ett rekreationssyfte for

deldgarna. Detta har dock accepterats i praxis.

Nar lantmaterimyndigheten inrdttar en gemensamhetsanlaggning fattas ett
anlaggningsbeslut. Av beslutet framgar vad gemensamhetsanldggningen ska omfatta,
dvs. vilka omraden som upplats och vilka anldggningar som ska utforas. Deldgarna far
sedan inte forvalta ndgot annat eller vidta nagra andra atgarder an de som kravs for att
utfora och forvalta den anldggning som regleras i anlaggningsbeslutet. Hur beslutet
utformas — om det dr begransat eller omfattande — har saledes stor betydelse bade for

vad deldgarna ska och far gora.

Gemensamhetsanldggning inrdttas for att genomfora allmédnna platser i detaljplaner
med enskilt huvudmannaskap. I en sdidan gemensamhetsanlaggning ingar normalt
samtliga fastigheter inom planomradet. Gemensamhetsanlaggningar kan dock ocksa
inrdttas pa kvartersmark. De tillgodoser da behovet hos en begransad krets av
tastigheter, normalt bara de som har pataglig nytta av den aktuella anldaggningen. For
behov som ar begransade till en del av fastighetsagarkollektivet, exempelvis en
stickvdag som enbart tillgodoser transporter till vissa fastigheter, kan en enskild

gemensamhetsanldggning inrattas.

8(19)
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Det ar relativt vanligt att samtliga fastigheter som deltar i en gemensamhetsanldaggning
inte har samma behov av alla delar av anlaggningen. For vissa fastigheter ar behovet
storre, for andra mindre. Detta kan hanteras genom att i forrattningen ge de fastigheter
som har ett mindre behov ett lagre andelstal och pa motsvarande vis ge de fastigheter
som har ett storre behov ett hogre andelstal. Fastigheternas ansvar for kostnaderna for
utférande och forvaltning kommer darmed att spegla deras behov. En annan variant &r
att sektionera gemensamhetsanlaggningen. Det innebér att enbart vissa fastigheter

betalar for vissa anlaggningar.

Alternativt kan anlaggningen ingd i en storre gemensamhetsanldggning, men
kostnadsansvaret for stickvagen hanteras genom att sektionsindela gemensamhets-

anlaggningen.

Genom att en gemensamhetsanlaggning inrattas far deldgarna ett kollektivt ansvar for
att utfora och forvalta den gemensamma anlaggningen. De torde darmed ofta ikla sig
samma grannelagsrattsliga ansvar som normalt tillkommer fastighetsagare, for de

anldggningar som star under deldgarnas forvaltning.

For att utfora och forvalta anldggningarna inrattas normalt en samfallighetsforening. I
den ar samtliga deldgare medlemmar. Samfallighetsforeningen kan bildas i samband

med att gemensamhetsanldggningen inréttas.

Fordelen med en samfallighetsforening ar att den ar en juridisk person och darmed
kan inga avtal och dven pa andra satt bara ansvar. Det ar foreningen som svarar for
forvaltningen och bland annat bestéller entreprenader for att utfora anldggningarna
eller vidta nodvéndiga atgarder. Foreningen finansierar sin verksamhet genom att
debitera avgifter till deldgarna. Foreningen anvander dessa intdkter till att bara sina
utgifter. Om foreningen behover vidta kostsamma atgarder kan foreningen ta lan.
Dessa ar normalt mycket formanliga eftersom foreningen ar en synnerligen siaker
galdendr. Det foljer av att foreningen har basta ratt i de deldgande fastigheterna for
deldgarens skulder till f6reningen. Foreningens ratt gar till och med fore pantritt i de
deldgande fastigheterna. Det innebér att foreningen har relativt ldtt att finansiera storre
investeringar med lan till — relativt andra subjekt — lag ranta, vilket i forlangningen

innebar att deldgarna slipper att ta upp lan sjalva.

Grannelagsritten

Varje fastighetsagare far fritt disponera over sin egen fastighet inom de ramar som
stalls upp i lag. Relation till grannar regleras i 3 kap. jordabalken och i viss méan dven i

32 kap. miljobalken.
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Enligt portalparagrafen i 3 kap. 1 § jordabalken ska en fastighetsagare vid nyttjande av
sin eller annans fasta egendom ta skalig hansyn till omgivningen. Regeln galler inte
bara relationen till de ndrmaste — angransande — grannarna utan ocksa till mer

avldagsna grannar som kan berdras av fastighetsagarens dispositioner.

Avsteg fran regeln kan leda till vitesforeldggande eller — om avsteget har medfort
skada — skadestand. Huruvida underlatenhet att vidta en atgard som medfor fara for

en annan fastighet kan medfora ansvar maste bedomas fran fall till fall.

Miljébalken

I 32 kap. miljobalken regleras ansvar for skada som verksamheten pa en fastighet har
orsakat sin omgivning. Det ar i detta sammanhang mindre sannolikt att verksamheten
i sig — boende — pa respektive fastighet skulle medfdra risk for ras. Jag gar darfor inte

vidare in pa miljobalkens regler har.

Kommunallagen

Kommunen far ta hand om angelagenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens omrdade, 2 kap. 1 § kommunallagen. Bestimmelsen avgransar det
kommunala uppdraget, dvs. vad kommunen far gora. Atgarder som syftar till att sikra
av kommunen dgda markomraden sa att de inte utgor risk for liv, halsa eller egendom

ryms inom uppdraget.

Kommuner ska, enligt likstallighetsprincipen, behandla medlemmar lika, 2 kap. 3 §
kommunallagen. Det innebar att kommunen ska kunna visa objektiva skal for sitt
handlande om det innebér att en viss eller vissa medlemmar gynnas av en atgard men
inte andra. Att vissa medlemmar gynnas mer dn andra nar kommunen tar sitt
grannelagsrattsliga ansvar genom att utfora skyddsatgarder ar inte i strid med

likstallighetsprincipen.

Kommuner far inte lamna individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare, 2 kap. 8 §
kommunallagen utom nar det finns synnerligt skal for det. Nagra naringsidkare ar det
inte frdga om har. Individuellt riktat stod till privatpersoner hindras inte av

bestammelsen.

Lag om skydd mot olyckor

I'lagen om skydd mot olyckor regleras bland annat kommuners och enskildas ansvar
att vidta atgarder i syfte att begransa risken for olyckor. Den géller i frdga om enskildas

ansvar i princip bara risken for brand. Kommunerna bar dock ett bredare ansvar. En
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kommun ska namligen enligt 3 kap. 1 § lag om skydd mot olyckor verka for att
astadkomma skydd mot ocksa andra olyckor dn brander. Det innebér inte att
kommunen ska béra ett ansvar som tillkommer andra. Syftet kan i stallet uttryckas som
att kommunen ska se till att risker for olyckor inte faller mellan stolarna utan att de

hanteras genom samordning mellan berorda parter.
I forarbetena till bestimmelsen framhalls foljande.

Kommunerna skall verka for en siker omgivning i kommunen och for att riskerna
for olyckor och skador minskar eller undviks genom forebyggande dtgirder.
Awvsikten dr emellertid inte att kommunen skall ta 6ver ett ansvar som nigon
annan myndighet eller nigon enskild har. Déiremot dar tanken att kommunen i
storre utstrickning dn i dag skall ta initiativet till en samordning av olycks-
forebyggande och skadebegrinsande verksamheter inom kommunen. Det kan
galla samverkan med aktorer med ansvar inom t.ex. trafiksikerhetsomridet, plan-
och byggsektorn, miljoforvaltningen, folkhilsoverksamheten och civilt forsvar,
dir verksamheten bl.a. styrs av speciallagstiftning. Syftet dr att uppni en
samsyn mellan de olika inblandade aktérerna betriffande vilka dtgarder for
sikerheten i kommunen som skall vidtas. Denna samsyn skall sedan kunna ligga

till grund for kommunens planering for forebyggande verksambhet.

Kommunen torde, som en kombination av ansvaret i plan- och bygglagen och lagen
om skydd av olyckor, bara det 6vergripande ansvaret for att i sin verksamhet agera for
att begransa olycksrisken generellt i kommunen.

Fastighetsdgarens ansvar

Av grannelagsratten foljer att den som dger en fastighet bar ansvar for att forvalta den
med skalig hansyn till omgivningen. Exakt hur langt det ansvaret stracker sig i fraga
om att vidta atgarder for att hantera rasrisker som kan skada grannfastigheter &r
oklart. Klart ar dock att regeln i 3 kap. 1 § jordabalken kan laggas till grund for att vid
vite forelagga en fastighetsagare att vidta en atgard om passivitet skulle strida mot
bestimmelsen. Det innebar att en domstol efter talan av en fastighetsdgare kan besluta
att grannen ska vidta en viss atgard. Om sa inte sker faller vitet ut, vilket innebar att
grannen blir skyldig att utge ersattning till fastighetsdagaren. Vitet fyller alltsa
funktionen av ekonomiskt incitament for att f{orma en part att agera i enlighet med
bestimmelsen. Utover vite kan ocksa skadestand folja av bestimmelsen om en skada

val har uppkommit till f6ljd av att den inte har f6ljts.
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Det grannelagsrattsliga ansvaret kan utdkas genom detaljplanebestammelser. Det foljer
av att detaljplanen reglerar bade hur den egna fastigheten och grannfastigheterna far
anvandas och bebyggas. Det hansynstagande till grannar som dr normeni3 kap. 1§
kommer efter planldggning att behdva bedomas utifrdn den genom detaljplanen
reglerade markanvandningen och tilldtna bebyggelsen. Ansvarsnormen har darmed
torandrats. Fastighetsagares ansvar att vidta forebyggande atgarder 6kar darfor
normalt nar omradet detaljplaneldaggs. Hur mycket ansvaret dkar beror till viss del av

vilka planbestammelser som anvands.

Det ansvar som regleras i 3 kap. 1 § jordabalken géller grannar emellan. Det dr darmed
ocksa bara grannar som med stod av bestimmelsen kan krava att atgarder ska vidtas.
Kommunen saknar darfor — eftersom kommunen inte dger nagon fastighet i omradet —

mojlighet att pakalla ansvar fran en enskild fastighetsdagare med stdd av bestammelsen.
Ar omradet limpligt att planligga?

For att omradet ska vara lampligt att planlagga maste det vara mdajligt att tillgodose
kraven i 2 kap. plan- och bygglagen. Min bedomning ar att det ar mojligt. Med ratt
planbestaimmelser kan riskerna begransas och resultatet dven i ovrigt bli battre an i
dag. Fragan ar darmed inte om omradet kan planldggas utan hur det ska planlaggas
for att hantera riskerna. Pa ett Overgripande plan ar den forsta fragan hur detaljplanen
ska delas in i allman plats respektive kvartersmark. Darefter dr fragan vilka plan-
bestimmelser som ska anvandas inom respektive omrade. Med ratt indelning och ratt

planbestimmelser uppfylls kraven i 2 kap. plan- och bygglagen.

For att tillgodose kraven behover planldaggningen lagga fast ett ansvar for en person att
vidta de i planen bestimda skyddsatgarderna. Om personen inte vidtar atgarderna pa
eget initiativ maste det finnas medel att f{orméa personen att gora det. Vidare maste
detaljplanen ge den ansvarige juridiska majligheter att vidta atgarderna pa annans
mark i de fall det ar déar som raset kan utlosas. Den méjligheten tillhandahalls genom

bildande av servitut eller inrdattande av gemensamhetsanlaggning.
Olika strukturer vid planliggning av omradet

Det finns tre huvudsakliga strukturer for att hantera riskerna. Vilken struktur som
kommunen viljer paverkar dels vem som ansvarar for att hantera riskerna, dels vilken

mojlighet denne har att genomfora nodvandiga atgarder.
De tre huvudsakliga strukturerna ar:

1. Riskomradena planldggs som allméan plats med kommunalt huvudmannaskap
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2. Riskomradena planlaggs som allmén plats med enskilt huvudmannaskap
3. Riskomradena planlaggs som kvartersmark

Kommunen behover vilja mellan struktur 1 och 2 samt — om inte de allménna
platserna utokas vasentligt till att omfatta alla riskomraden — ocksa kombinera med

struktur med 3.
Jag gar nedan igenom forutsattningarna for respektive struktur.
Om riskomradena planldggs som allmin plats med kommunalt huvudmannaskap

Om riskomradena planlaggs som allmén plats med kommunalt huvudmannaskap har
kommunen ratt att I6sa in dem. Kommunen far darmed dganderatten till omradena
och kan vidta de atgarder som krévs for att hantera riskerna. Vid behov kan den
allméanna platsen uttkas till att omfatta ett storre omrade for att ddrmed omfatta vissa
eller samtliga de riskomrdden som i dag ligger pa kvartersmark. I samband med att
kommunen tar 6ver marken med dganderatt tar kommunen ocksa 6ver det granne-

lagsrattsliga ansvaret.

Lamplig planbestimmelse dr “Skydd” inom den del av de allménna platserna som
tyller en skyddsfunktion. Den kan sedan kombineras de sirskilda egenskaps-

bestammelser som krévs for att nairmare reglera vilka atgarder som ska vidtas.

Kostnaden for att 16sa in allmén plats och dar vidta sakerhetsatgarder kan i vissa fall
foras vidare till annan genom reglerna om gatukostnadsersattning respektive
exploateringsavtal. Till gatukostnaderna far dock bara foras kostnader for sadana
anlaggningar som normalt hor till allman plats. De har aktuella anldggningarna ar inte
normala i den bemaérkelsen och torde darfor inte kunna foras vidare till fastighets-
dgarna. Vidare ar inte anldggningarna nodvandiga for exploatoren (i vart fall inte i sin
helhet), varfor kostnaderna for dessa (for exploatoren icke nddvandiga atgarder) inte
heller kan foras vidare genom ett exploateringsavtal. Effekten blir att kommunen
visserligen kan fora vidare kostnaderna for att 16sa in allménna platser till fastighets-
agarna respektive exploatoren medan 6vriga kostnader, dvs. kostnader for att vidta

skyddsatgarder, behover finansiera med kommunala medel.

Denna 16sning — allmén plats med kommunalt huvudmannaskap — ar det enda
planldggningsalternativ som ger en fullt ut betryggande 16sning och kan utformas sa

att kraven i 2 kap. plan- och bygglagen uppfylls. Nackdelen &r, ur ett kommunalt

perspektiv, att kommunen far bara kostnaderna for att vidta atgarder nu och framgent.
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Nackdelen ar vidare att kommunen bar ansvaret for eventuella skador till foljd av ras

fran den allméanna platsen.
Om riskomradena planlidggs som allmin plats med enskilt huvudmannaskap

Om riskomradena planldggs som allman plats med ett enskilt huvudmannaskap ar
fastighetsdgarna inom detaljplanen skyldiga att inrdtta en gemensamhetsanldaggning
for att dels fa kontroll 6ver omradena, dels forvalta de anldggningar som ska uppforas
dar. Nar gemensamhetsanldaggningen har inréttats tar deldgarna 6ver det grannelags-
rattsliga ansvaret for de anlaggningar som star under foreningens forvaltning. Det
innebar att foreningen dels kommer ansvara for att utfora de anlaggningar som kravs
for att sakra omradet enligt anlaggningsbeslutet, dels ansvara for att forvalta natur-
marken i enlighet med anldggningsbeslutet. Beroende pa hur anlaggningsbeslutet ar
utformat — omfattande eller begransat — kan ansvaret omfatta i princip hela forvalt-
ningen av de allmanna platserna eller bara forvaltningen i vissa delar. Omfanget att
den ratt som foljer med anlaggningsbeslutet paverka alltsa i vilken grad deldgarna
iklar sig det grannelagsréttsliga ansvaret for riskomradena och, som en spegling av det,

vilket ansvar som ligger kvar hos fastighetsagaren.

Lamplig planbestimmelse dr “Skydd” eller liknande inom den del av den allmanna
platsen som ska fylla en skyddsfunktion. Den kan sedan kombineras med de sarskilda
egenskapsbestammelser som krévs for att nairmare reglera vilka atgarder som ska

vidtas.

Om fastighetsdgarna inte initierar en anlaggningsforrattning kan kommunen gora det
pa fastighetsdgarnas bekostnad. Kommunen kan ocksa, genom att verka for att det
utses en syssloman, tillse att anldggningen kommer till stdnd om fastighetsdagarna

torhaller sig passiva och inte bygger ut anldggningen enligt beslutet.

Kommunen kan krédva att deldgarna vidtar atgarder enligt 8 kap. 16 § plan- och

bygglagen i den man atgarderna ryms inom ramen for deldgarnas forvaltning.

En svaghet med en gemensamhetsanldggning ar att den, som redovisats ovan, ska avse
en anliggning. Det ar alltsd inte mojligt att genom en gemensamhetsanlaggning reglera
ansvaret att med vissa intervaller genomfora undersokningar eller annars ansvara for
riskerna inom ett omrade. Men om anlaggningsbeslutet utformas sa att deldgarna far
en mycket omfattande ratt att nyttja den allmadnna platsen — en rdtt som i princip
utslacker den upplatna fastighetens mojlighet att nyttja marken och i fraga om del-
dgarnas dispositionsfrihet ligger nara ren dganderatt — s kommer deldgarna sannolikt

att behova vidta nddvandiga atgarder for att inte kunna tréaffas av skadestand pa
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grannelagsrittsliga grunder. Aven om det inte gar att na fullsténdig sékerhet med en
gemensamhetsanldggning — inget fullodigt ansvar — sa gar det alltsa att komma en bit
pa vagen. En utmaning ar dock att ansvarsfordelningen forblir oklar, i vart fall pa

marginalen.

Kostnaderna for att inrdtta gemensamhetsanldaggningen samt utfora och drifta
anldggningar faller pa de deldgande fastigheterna. Kommunen kan, om kommunen
vill, ge deldgarna bidrag for utforande eller drift. Nagot hinder mot detta finns varken i
anldaggningslagen eller plan- och bygglagen. Sa lange ett sadant bidrag ligger inom
ramen for kommunallagens bestammelser finns det saledes inga juridiska hinder med

forfarandet.

Om deldgarna inte skoter de allmdnna platserna och det leder till fara for andra —
exempelvis angransande fastigheter — torde kommunen ha visst stod for att krava att
atgarder vidtas genom 8 kap. 16 § plan- och bygglagen som hanvisar till 8 kap. 15 §
plan- och bygglagen. Ansvaret kan ocksa —i den man det inte bars av deldgarna —
riktas mot dgaren till den upplatna fastigheten. Oklarheten i hur ansvaret fordelas

mellan dessa tva ar dock besvarande.

Denna 16sning — allmén plats med enskilt huvudmannaskap — ger inte en fullt ut
betryggande 16sning. Fordelen med den &r att kommunen slipper kostnaderna for att
vidta atgarder nu och framgent. Vidare slipper kommunen ansvaret for eventuella
skador. Det kan inte uteslutas att lansstyrelsen skulle motsatta sig en planlaggning som
bygger pa enskilt huvudmannaskap med héanvisning till att det inte har visats att

riskerna faktiskt har hanterats.
Riskomradena planliggs som kvartersmark

Om riskomradena planlaggs som kvartersmark kommer de sannolikt att ses som tomt
tillhorande den fastighet de ligger inom. Ansvaret {for att hantera riskerna tillkommer

respektive fastighets dgare.

P& samma satt som de allmanna platserna kan utokas till att omfatta omraden som i
dag ar kvartersmark sa kan kvartersmarken utokas till att omfatta mark som i dag ar
allman plats. En sddan 16sning torde dock inte vara praktiskt genomforbar, varfor jag

inte vidare utvecklar det sparet.

Genom att tillampa 4 kap. 12 § plan- och bygglagen kan kommunen foreskriva att
skyddsatgarder ska vidtas. Nagon fullstandig garanti for att de berdrda fastighets-

dgarna verkligen vidtar dessa atgarder finns dock inte.
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Om kommunen kombinerar en bestaimmelse enligt 4 kap. 12 § plan- och bygglagen
med en bestimmelse enligt 4 kap. 14 § p 4 plan- och bygglagen kan incitament skapas
for att fastighetsdgaren pa eget initiativ vidtar atgarden. Sddant incitament upp-
kommer dock bara om fastighetsdagaren far en utokad byggratt som denne vill nyttja.
For att anvanda bestaimmelsen maste kommunen ocksa visa att den nya detaljplanen
medfor en vasentlig andring av markens anvandning. Detta innebdr sammantaget att 4
kap. 14 § plan- och bygglagen sannolikt inte kan tillampas i nagon hogre utstrackning
for det har aktuella behovet. Aven om bestimmelsen skulle kunna tillimpas saknas det

sannolikt i viss grad incitament for fastighetsdgaren att agera pa den.

Det verktyg som aterstar for kommunen ar da reglerna om tomters skick i 8 kap. plan-
och bygglagen. Genom dessa har kommunen vissa mojligheter att tvinga fastighets-

dgare att agera sa att inte skada uppkommer pa grannfastigheter.

Ansvaret for risker pa fastigheten kan flyttas fran den fastighet dar risken ar placerad
till en annan fastighet genom servitut. Det kan ske genom att en fastighet — den som
bokstavligen ligger i farans riktning — ges servitutsratt att skrota eller pa annat satt
sdkra en brant som ar beldgen pa annans fastighet. Genom att fastigheten via servituts-
ratten far befogenheter att vidta atgarder torde det ansvar som foljer av de grannelags-
rattsliga reglerna begriansas for den fastighet dar raset kan inledas och i stéllet belasta
den fastighet som raset kan trdffa och som nu har servitutet. Motsvarande effekt kan
uppnds med en gemensamhetsanldaggning dar tva eller flera fastigheter ges ett
gemensamt ansvar att utfora vissa skyddsanlaggningar. Losningen med en
gemensamhetsanldggning pa kvartersmark har dock brister i relation till en 16sning
med servitut. Som har behandlats ovan kan namligen inte en gemensamhets-
anlaggning avse skrotning eller andra atgarder som inte innebar anldggningar. Vidare
maste gemensamhetsanldggningen som sddan vara nodvandig — av vasentlig betydelse
— for alla i anldggningen deltagande fastigheter. Det galler visserligen ocksa for
servitut, men dar torde provningen normalt vara enklare. Den fastighet som ligger
under ett block torde ha vasentlig betydelse av att kunna hantera risken. I fraga om
gemensamhetsanldggningen sa kan det vara svart att hdvda att en risk som rent
faktiskt traffar en fastighet ska hanteras kollektivt. Det som talar f6r den kollektiva
l6sningen ar att det kan underlitta atgarderna och gora dem billigare. Det ar
exempelvis billigare att genomfora bultning av berg pa flera platser gemensamt an att
gora det pa flera platser enskilt. Vidare torde de l6pande besiktningarna bli billigare
och effektivare om de bestélls av ett kollektiv i stallet for av enskilda fastighetsagare

var for sig.
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For att sakerstdlla att servitut inrattas kan planen omfatta fastighetsindelnings-
bestammelser, dvs. bestimmelser som ar tvingande for lantméaterimyndigheten och
som innebar att servitut med storsta sannolikhet kommer att kunna inréttas. Om sa
inte sker har kommunen mdjlighet att 16sa in fastigheten, se 6 kap. 14 § plan- och
bygglagen. Risken for att ett servitut inte kan bildas foreligger i princip bara efter det
att detaljplanens genomforandetid har 16pt ut. Inom genomférandetiden ska namligen
lantmaterimyndigheten inte gora en fullvardig provning, eftersom delar av den redan
har gjorts i detaljplanen. Kommunen bor darfor aktivt agera for att eventuella servitut

som har lagts fast med fastighetsindelningsbestaimmelser ocksa kommer till stand.

Aven for att sikerstilla att gemensamhetsanldggning inréttas kan planen innehélla en
fastighetsindelningsbestammelse. Det dr dock oklart om en sddan bestimmelse kan
accepteras givet forutsattningarna pa platsen. En fastighetsindelningsbestammelse
maste namligen uppfylla vasentlighetsvillkoret, dvs. det maste vara klarlagt att varje
fastighet som ska inga i gemensamhetsanldggningen har en pataglig nytta av den
aktuella anlaggningen. Som jag har anfort ovan sa kan det ifrdgasattas om det &r fallet
géllande gemensamhetsanliggningar for skyddsatgarder pa kvartersmark. Aven
fastighetsindelningsbestammelser avseende servitut 16per viss risk att inte godkannas.
Det beror framst av hur man ska se pa ansvaret i dag. Om ansvaret for rasrisken ligger
pa respektive fastighetsdgare kan det anses oskaligt att genom detaljplanen flytta det

till en annan fastighetsagare.
Slutsatser

Den sdkraste vdgen framat ar att planlagga omradet med kommunalt huvud-
mannaskap. Kommunen far da bade ansvar for de allmédnna platserna och kontroll
over forutsattningarna for att vidta atgarder. Kostnaderna for att I16sa in de allmadnna
platserna kan fordelas pa fastighetsagarna genom gatukostnadsuttag. En sddan 16sning
strider inte mot likstallighetsprincipen i kommunallagen eftersom det ar ett krav som
stdlls i plan- och bygglagen och som maste tillgodoses for att en sdker detaljplan ska
kunna antas. Det framgar ocksa av lagen om skydd mot olyckor att kommunen bér ett
bredare ansvar for att férebygga olyckor bland annat vid planldggning. Saknas det
andra vagar for att skapa en trygg boendemiljo som uppfyller plan- och bygglagens

krav kan atgarderna inte ses om positiv sarbehandling.

Den sakraste vagen i frdga om risker pa det som i dag ar kvartersmark vore att i valda
delar utoka de allmanna platserna. Kommunen skulle darmed kunna vidta

nodvéndiga atgarder dar pa samma satt som i fraga om 6vriga allménna platser.
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Ett kommunalt huvudmannaskap for allménna platser kan kombineras med servitut
for enskilda fastigheter — genom fastighetsindelningsbestammelser — avseende ratt att
hantera risker beldgna pa andra fastigheter. Avgorande for om detta kan ske dr om det
kan uppfattas som skaligt att flytta ansvaret for dessa atgarder fran dgaren av den
fastighet dar risken dr beldgen till den fastighet dar risken kan realiseras. Eftersom alla
andra alternativa 16sningar innehéller fler osdkerhetsaspekter torde den 16sningen trots
allt vara att foredra. Det kan dven Overvagas att hantera vissa risker inom kvarters-

mark som gemensamhetsanlaggning.

Ett alternativ till kommunalt huvudmannaskap ar att planldgga omradet som enskilt
huvudmannaskap. Rekommendationen ar i sa fall att antingen tillse att deldgarna
forvarvar den allmanna platsen och pa sa vis iklar sig fastighetsagarens ansvar,
alternativt att gemensamhetsanldaggningen utformas sa att ansvaret anda ar sa pass
omfattande att deldgarna darigenom i princip intrdder i dgares ansvar. Hur val
l6sningen dn utformas sa kommer det dock att kvarsta oklarheter pa marginalen i fraga

om vem som faktiskt ansvarar for vissa risker.

Aven en 16sning med enskilt huvudmannaskap kan kombineras med den ovan

foreslagna losningen for kvartersmark.
Ovriga fragor

En fordel med planldaggning ar att kommunen far verktyg att driva igenom
forandringar pa platsen. Utan planlaggning — om nuvarande forhallanden bibehalls —
ar majligheterna begransade. Jag har forstatt det som att kommunen i myndighets-
kontakter har moétts av krav pa att atgarder maste vidtas innan planldaggning far ske,
dvs. att riskerna ska ha hanterats innan kommunen beslutar att anta detaljplanen. Jag
ar fragande till om detta har stod i lag. Detaljplanen ska utformas sa att mark-
anvandningen och bebyggelsen star i linje med kraven i 2 kap. plan- och bygglagen.
For det kravs att en serie atgarder vidtas. I manga fall ligger verktygen for att vidta
atgarderna i sjdlva planlaggningsinstrumentet. Ett krav pa att atgarder ska vidtas
redan innan detaljplanen har antagits riskerar att leda till ett moment 22. Om de
oonskade effekterna redan ar for handen och kommunen har inga eller ofullstandiga
verktyg for att komma till ratt med dem innebar ett krav enligt ovan att de olampliga
torhallandena bibehalls. Det synes vara olampligt. Som jag uppfattar forutsattningarna
pa platsen sa ar det oklart om kommunen i dag har mdjlighet att helt sldcka riskerna.
Daremot kan man skapa de mojligheterna genom planlaggning. Att da vagra
planldggning med hanvisning till befintliga forhallandens synes ligga utanfor syftet

med lagstiftningen.
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