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Policy for inkop och upphandling

All upphandling ska ske i enlighet med lagen om offentlig upphandling
(LOU), lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF), lagen
om upphandling av koncessioner (LUK) samt annan beroérd lagstiftning.
Varje kommun &r en juridisk person, &ven om den bestar av flera
verksamheter med eget resultatansvar, och ses som en upphandlande
myndighet. All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska
baseras pa en helhetssyn dar kommunens gemensamma bésta har
foretrade framfor enskilda verksamheters intresse.

1. Syfte

Policyn ska sakerstalla att kommunens upphandlingar och inkép gors i
enlighet med EU-direktiv, svenska lagstiftning och denna policy. Vidare
ska policyn sakerstalla att varor, tjanster och entreprenader med ratt
kvalitet till lagsta kostnad kdps in samt att sociala och etiska hansyn och
krav pa funktion och miljdhdnsyn &r en naturlig del av kommunens
upphandlings- och inkdpsverksamhet.

2. Omfattning

Denna policy galler fér all anskaffning av varor, tjanster och
entreprenader inom samtliga namnder och styrelser inom kommunen.

3. Gdllande lagstiftning och regelverk

Overgripande regelverk for all upphandling &r EU:s upphandlingsdirektiv
och svensk lagstiftning. Bestdmmelserna i upphandlingslagarna ska alltid
tolkas mot bakgrund av de grundlaggande principerna, principen om fri
rorlighet for varor, principen om etableringsfrihet, principen om frihet att
tillhandahalla tjanster samt de féljande principer som féljer av dessa,

Principen om likabehandling innebar att alla leverantérer ska behandlas
lika, t.ex. f8 samma information vid samma tillflle.

Principen om icke-diskriminering innebéar att det inte &r tillatet att
diskriminera en leverantér, framst pd grund av nationalitet.

Transparensprincipen innebar att upphandlingar ska vara klara och
tydliga, samt praglas av forutsebarhet och éppenhet.

Principen om émsesidigt erkdnnande innebar att intyg och liknande som
ar utstallda av behdrig myndighet i ett annat land inom EU ska godtas.

Proportionalitetsprincipen innebér att krav i upphandlingar maste ha ett



naturligt samband till det som upphandlas och far inte vara
proportionerligt harda i férhallande till det syfte som &nskas uppnas.

4. Organisation

4.1 Kommunstyrelsens roll

Kommunstyrelsen har det politiska ansvaret for kommunens
upphandlings- och inkdpsverksamhet. Avser upphandlingen en vara/tjanst
som berér flera namnder handlaggs upphandlingen av kommunstyrelsen.

Upphandling sker genom kommunens upphandlingsfunktion och genom
det gemensamma upphandlingssamarbetet mellan kommunerna
Stromstad, Tanum, Sotenas, Lysekil och Munkedal samt kommunerna
Trollhattan, Vanersborg och Uddevalla.

4.2 Upphandlingsfunktionens roll

Upphandlingsfunktionen ar en samordnande funktion fér kommunens
upphandlingar och star fér den interna/externa informationen angaende
LOU, LUF och LUK. Interna utbildningar fér samtliga som deltar i
upphandlingar och gér inkép tillhandahalls av upphandlingsfunktionen.

Upphandlingsfunktionen har ansvar fér de upphandlingar som ar av
namndsovergripande karaktar och de upphandlingar som samordnas med
andra myndigheter.

Upphandlingsfunktionen hjélper till med rad och stéd i
upphandlingsarenden som handlaggs av annan namnd samt genomfor
elektronisk annonsering av alla kommunens upphandlingar som skall
annonseras.

Upphandlingsfunktionen ansvarar for att information om
ndmndsdvergripande och samordnade upphandlingar gar ut till berérda.
Upphandlingsfunktionen ansvarar ocksa for att
uppféljning/vard/bevakning sker av ingdngna avtal pa
namndsévergripande niva samt att detta sker fér samordnade avtal.

Upphandlingsfunktionen ager ratt att foretrada kommunen i domstol vid
upphandlingsarenden.

4.3 Namndens och forvaltningens roll

Namnden ansvarar for att gallande lagstiftning och denna policy efterlevs,
att ansvar och befogenheter i upphandlings- och inképsverksamheten
faststalls, samt att medarbetare har den kompetens som kravs for att
genomfdra upphandling och inkdp pa ett korrekt satt.

Vid upphandling &r det forvaltningens ansvar att, utifran aktuella normer,
lagar och regler, utarbeta en kravspecifikation som ar anpassad till det
behov som efterfragas.



Vid samordnade upphandlingar ska férvaltningen bistd med information
om behov och krav, enligt fastlagd tidplan, till upphandlingsfunktionen.

Var och en som foér kommunens rakning verkstaller en upphandling eller
gor ett inkdp ansvarar for att upphandlingen eller inkdpet sker i enlighet
med LOU/LUF/LUK och kommunens policy for inkdép och upphandling samt
regler for upphandling och inkdp.

5. Genomforande

5.1 Samordnad upphandling

Upphandlingsverksamheten inom kommunen och dess bolag ska i
mojligaste m&n samordnas, dels i syfte att uppnd basta méjliga
affarsvillkor och totalekonomi och dels fér att minimera de administrativa
kostnaderna for upphandlingsverksamheten. Samordning ska aven ske
med 6vriga kommuner inom upphandlingssamarbetet i norra Bohuslan
eller upphandlingssamarbetet VastUpp, samt med andra myndigheter och
upphandlingsorganisationer dar sa ar lampligt.

5.2 Beslut och avtalstecknande

Upprattad delegationsordning per namnd inom kommunen reglerar
ansvarsfdrdelningen avseende beslut om anskaffning samt beslut om att
teckna avtal. Vid samordnad upphandling ska varje kommun tillse att
beslut kan fattas inom faststalld tidsram fér upphandlingen.

5.3 Ramavtal

Utformningen av ramavtal beskrivs i LOU. Ramavtal anvands for att
kommunen pa ett affarsmassigt och rationellt sitt ska kunna uppfylla
LOUs regler. Ramavtal innebar att kommunen har traffat ett avtal med
leverantéren om successiva avrop/bestéallningar under avtalsperioden med
reglerade priser, kommersiella villkor och kvalité. Ramavtal innebar att
den som ar inkdépsberattigad (bestallare) kan avropa/bestalla sitt behov
direkt hos leverantéren.

Inkops- och avropsansvariga (bestallare) ar skyldiga att gora sig
underrattade om vilka ramavtal som finns. Har ramavtal traffats skall
dessa nyttjas.

5.4 Avtalstrohet

En forutsattning for att uppna effekterna med samordnad upphandling &r
att kommunen anvander de ramavtal som tecknats. Avtalstrohet skapar
forutsattningar for att uppna bra affarsmassiga villkor och innebér ett 6kat
intresse fran foretag att delta i kommunens upphandlingar. Det avilar
respektive férvaltningschef att tecknade avtal féljs.



5.5 Hallbar utveckling

Krav pa miljhdnsyn ska vara en naturlig del i all upphandlings- och
inkdpsverksamhet som utférs av kommunen. Produkter och tjanster som
medfor sa liten klimat - och miljdpaverkan som mdojligt med bibehallen
funktion ska anvéandas, d& det &r ekonomiskt férsvarbart. Kraven maste
dock utformas sa att de inte diskriminerar leverantérer fran andra
regioner eller I&nder, vara proportionerliga, ha en koppling till foremalet
for kontraktet, samt vara méjliga att kontrollera. Kommunen ska strava
efter att leverantérer ska ha god miljokunskap och bedriva ett
systematiskt miljoarbete.

5.6 Sociala och etiska hdnsyn

Vid all upphandlings- och inképsverksamhet ska relevanta sociala och
etiska krav stallas nar det ar maéjligt. Sarskild hansyn ska tas till ILO: s
atta grundldggande konventioner om maénskliga rattigheter i arbetslivet
samt FN:s barnkonvention.

5.7 Direktupphandling

Vid direktupphandling galler principerna fér upphandling (stycke 3) och
konkurrens ska alltid sbkas. Det ar i regel om avtal saknas som
direktupphandling kan ske och om vardet pa det upphandlade inte
Overstiger de beloppsgranser som finns i LOU/LUF/LUK. Vardet beraknas
for kommunens samlade inkdp inom en tankt avtalsperiod av respektive
vara eller tjanst.

Beddmning till méjlig samordnad upphandling ska ske aven vid
direktupphandling.

5.8 Skadestand

Varje verksamhet ansvarar for de enskilda upphandlingarna som gérs
inom ramen fér den egnha verksamhetens behov. Skulle kommunen bli
skadestandsansvarig vid ett enskilt &rende ska verksamheten ansvara for
den ekonomiska skadan. Skadestandsansvaret fér upphandlingar som
gjorts for hela kommunens rakning vilar p@ den gemensamma
férvaltningen.

5.9 Dokumentation

Alla upphandlingar och férnyade konkurrensutsattningar ska
dokumenteras och diarieféras sa att skélen for beslut &r tydliga och enkla
att dterredovisa.

6. Affarsetiskt forhdliningssatt

Den offentliga férvaltningen arbetar pa medborgarnas uppdrag och ska
iaktta saklighet och opartiskhet i enlighet med de krav som uppstalls i
regeringsformen. Detta innebar att tjansteman och fértroendevalda ska
handla pa ett sddant satt att de inte kan misstankas for att paverkas av
ovidkommande hansyn eller intressen i sitt arbete, exempelvis genom att



ta emot otillborliga gavor eller fosrmaner fran foretag eller privatpersoner
som de har att géra med i tjansten.

Foéretradare for kommunen bér betrakta varje forman som otillbérlig om
den kan missténkas pdverka tjansteutdvningen. Alla former av gavor och
tjanster frdn befintliga och potentiella leverantérer bér undvikas.
Fértroendevalda och anstédllda som har personliga intressen i eller
forhallanden till leverantdrsforetag ska inte vara inblandade i
upphandlings- eller inképsprocesser om det kan paverka utgdngen av
upphandlingen eller inképet. En fortroendevald eller anstalld som till
exempel i rollen som bestallare kommer i kontakt med en leverantor i en
sadan omfattning att man skapar en néra affarsrelation till leverantdren
ska undvika att anlita samma leverantér i privata angeldgenheter.

7. Revidering

Denna policy for inkép och upphandling ska utvarderas och revideras vid
behov. Kommunstyrelsen ansvarar for att denna utvardering sker och
forelaggs kommunfullmaktige.



