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Revisionsberiittelse for ar 2013

Vi har granskat kommunens styrelsers och nimnders verksamhet samt, genom de utsedda
lekmannarevisorerna, kommunens bolag, i Munkedals kommun. Vir granskning omfattar
dven kommunens sammanstillda redovisning avseende kommunkoncernen.

Granskningen har sévitt avser kommunen utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och revisorernas reglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i
bilagan “Redogbrelse for revisionen ar 2013” och dartill fogade bilagor. Vi anser att var
granskning ger oss rimlig grund for véra uttalanden nedan.

Vi tillstyrker att styrelsen och de dvriga nimnderna och de fortroendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksa att kommunens &rsredovisning godkénns. Den &r upprittad i enlighet
med den kommunala redovisningslagen.

Munkedal den 11 april 2014 /
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Bilaga:
Redogorelse for revisionen ar 2013
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1. Redogdrelse for revisionen ar 2013

1.1 Inledning

Munkedals kommuns revisorer lamnar hiarmed sin sammanfattande rapport
avseende arets granskningsinsatser.

I var rapport ldmnas sammanfattande beskrivningar av de granskningar som ge-
nomfdrts under aret samt vara vasentligaste iakttagelser och rekommendationer.

1.2 Granskningsinriktning

Vi har utfért granskningen enligt kommunallagen och aktiebolagslagen (lekmanna-
revisionen) och revisionens reglemente.

Enligt kommunallagen 9 kap skall revisorerna préva om verksamheten bedrivs pa
ett effektivt och &ndamalsenligt satt, att préva om rakenskaperna &r rattvisande och
om kontrollen inom styrelsen och namnderna ér tillracklig.

Revisionen arbetar pa fullmaktiges uppdrag och utgér hela fullmaktiges verktyg.
Kommuninvanarnas perspektiv satts i férgrunden i revisionens arbete.

2. Arlig granskning

2.1 Arlig granskning av kommunens niamnder

Kommunallagen och god revisionssed forutsétter att all verksamhet granskas arli-
gen. Med all verksamhet avses en O6versiktlig granskning av den styrning som
nédmnder och férvaltningar utévar for att uppfylla den uppgift och nd de mal som
givits av fullmaktige.

Ett av revisionens viktigare syften enligt kommunallagen &r att granska och be-
déma om den interna kontrollen som gérs inom namnderna &r tiliracklig.

Under 2013 har den érliga granskningen inneburit l6pande genomgang av budgetdokument,
ekonomi- och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut och protokoll. Bedomning har
gjorts av om ansvarig ndmnd/styrelse har skapat fSrutsittningar for tillricklig styrning och
uppfdljning. Granskningen har redovisats i granskningsrapport.

lakttagelser och slutsatser har sammanfattats av revisionen och ingar dven som en
del av riskanalysen infor revisionsplaneringen 2014.

2.1.1 Servicendmnden

Servicendmnden &r gemensam ndmnd mellan Sotends, Munkedal och Lysekil.
Lysekil ar vardkommun. Revision av Servicendgmnden har inte varit mojlig att
genomféra eftersom ndmnden inte varit sjalvstandigt organiserad med egen budget
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och verksamhetsplan fér ar 2013. Servicendmnden har ingatt i redovisning fér
kommunstyrelsen i Lysekil.

2.2 Lépande granskning av intern kontroll i redovisningen

Var granskning och bedémning av den interna kontrollen under aret omfattar
granskning och bedémning av nedanstaende véasentliga rutiner och konton enligt
uppréattad riskanalys:

» Bokslutsprocessen

» Loneprocessen

» Inkdpsprocessen

» Anlaggningstillgangar
» Exploateringsprocess

Ovanstaende granskning innebar i de flesta fall att vi foljer hela flédet, d.v.s. fran
det att en intdkt, kostnad eller liknande genereras till dess att registrering sker i
huvudboken och slutligen blir reglerad.

Vidare har bl.a. nedanstaende analyser och kontroller genomférts.

» Stickprov pa utvalda Iéner

» Kontoanalyser pa véasentliga intdkts- och kostnadskonton samt
fértroendekénsliga poster

» Granskning av momsredovisning

Ernst & Young har bitratt oss vid revisionen. Granskningsrapport har uppréttats och
denna innehaller iakttagelser och férslag till férbattringar.

2.3 Granskning av delarsbokslut

Vi har éversiktligt granskat kommunens delarsbokslut per 2013-08-31. Kommunens
uppréattar ett delarsbokslut per siste augusti. Syftet har varit att bedéma om de
finansiella malen kommer att uppnas och om verksamheten har bedrivits inom av
fullméktige uppsatta mal.

Revisorernas bedémning &r att delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagen
om kommunal redovisning och ger en rattvisande bild av kommunens resultat och
stéllning.

Granskningen har redovisats i granskningsrapport. Ernst & Young AB har bitratt
oss vid revisionen.
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2.4 Granskning av bokslut

Vi har granskat i kommunens arsredovisning ingdende resultat- och balansrak-
ningar med nothéanvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning, investerings-
redovisning samt ndmndernas verksamhetsredovisningar.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Var bedémning &r att granskat material 6verensstammer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla
vasentliga delar ar korrekt uppréttat och ger en rattvisande bild av kommunens re-
sultat och stallning.

Vi kan konstatera att det lagstadgade balanskravet &r uppfyllt vilket innebéar att de
I6pande intdkterna éverstiger de I6pande kostnaderna.

Granskningen har redovisats i granskningsrapport.

2.5 Lekmannarevisorernas rapportering

Vi har under aret genomfért granskning av:

Rambo AB

Munkedalsbostader AB

Dinge Industrilokaler AB

Raddningstjanstférbundet

Riksbyggens kooperativa hyresrattsférening i Dingle och Hedekas

Granskningen ar planerad och genomférd i samrad med den valde revisorn i
bolagen.

Granskningen redovisas i granskningsrapporter foér respektive bolag.

3. Forstudier/fordjupade granskningar

3.1 Férstudie av byggnadsnamnden avseende kommunikation och
service till medborgarna

Syftet med férstudien har varit att kartlagga styrande dokument och rutiner av-
seende arbetet med att kommunicera och ge service till medborgarna i samband
med handldggning av arenden.

Var bedémning &r att byggnadsnamnden har dndamalsenliga och uppdaterade
styrdokument fér rutinerna avseende bygglov. Mal och strategier i styrkortet visar
en god ambition att utveckla arbetssattet sa att det blir mer serviceinriktat. Det
saknas dock styrdokument for kommunikation, service och bemétande vilket dr en
brist i den interna styrningen. Sarskild da det har formulerats mal och strategier i
namndens styrkort avseende service till medborgarna.
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Var bedémning ar ocksa att handlaggningssystem bor uppgraderas omgaende. Det
framjar rattsakerhet och likstallighet om handlaggningssystemet stammer med
radande lagstiftning. Namnden bor borja mata handlaggningstider for att kunna
félja upp utvecklingen av bygglovsenhetens arbete med att korta
handlaggningstiderna. Namnden bor aven tillse att hemsidan blir uppdaterad utifran
den nya Plan- och Bygglagen.

Den sammanfattande slutsatsen av férstudien ar att det finns brister i den interna
styrningen avseende vissa delar i handlaggningsprocessen for bygglov. Starkt
styrning méjliggér uppféljning och rapportering av det pagaende utvecklingsarbetet.

Granskningen redovisas i granskningsrapport.

3.2 Forstude avseende kvalitet i skolan

Syftet med férstudien har varit att kartlagga hur kommunstyreisen sakerstaller
kvalitet i grundskolan.

Eftersom kvalitetsredovisningar och ett dokumentrat systematiskt kvalitetsarbete
har uteblivit de senaste aren har férklaringsfaktorer avseende kostnadsutveckligen
per elev i grundskolan inte identifierats och dokumenterats. Avseende de
sjunkande studieresultaten har vi inte kunnat se en dvergripande analys avseende
orsakerna till nedgangen. Det pagar ett arbete med atgarder for att 6ka
maluppfyllelsen.

Kommunstyrelsen antar arligen ett antal mal fér barn och utbildningsverksamheten
som tydliggdrs i ett styrkort riktat till verksamheten. Uppféljning utifran malen sker
inom ramen for deldr- och arsbokslut. Kommunen som huvudmannen ansvarar
daremot for att sékerstalla att alla de mal som framgar av skollag och andra
féreskrifter (nationella mal) uppfylls, och inte enbart de lokalt beslutade malen. Var
beddémning ar att kommunstyrelsen har brustit i detta avseende. Intervjuade
verksamhetsféretraderare bedémer dessutom att kommunstyrelsens beslutade mal
fér grundskoleverksamheten inte stdmmer 6verens med de mal som framgar av lag
och féreskrifter. Vi kan dock konstatera att det pagar ett utvecklingsarbete med att
utveckla det systematiska kvalitetsarbetet.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen, i sin roll som
verksamhetsansvarig ndmnd, har brustit i sitt ansvar att sakerstélla en
andamalsenlig styrning och uppféljning av grundskoleverksamheten.

Granskningen redovisas i granskningsrapport.
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3.3 Kommunstyrelsens styrning och ledning

Syftet med férstudien har varit att granska kommunens organisation med avseende
pa hur ansvar och beslutanderétt har férdelats mellan styrelsen och utskotten.

Var beddmning &r att det finns styrdokument framtagna som beskriver hur ansvar
och befogenheter ar férdelade mellan kommunstyrelsen och dess utskott samt i
férhallande till tidnstemannaorganisationen. Det &r var uppfattning utifran den
6versiktliga forstudien att styrdokumenten och delegationsordningarna ar
upprattade i enlighet med kommunallagens krav.

Det har framkommit i granskningen att den nya organisationen &r tydlig i
styrdokumenten men att det &r en stor omstalining fér kommunstyrelsen att vara
ansvarig namnd for fler verksamheter. Att fa arbetsformerna att bli tydliga dven i
praktiken pagar. Vi ser positivt pa det arbete som gérs av kommunledning (bade
politiker och tjdnsteman) nar det géller att tolka och utveckia den nya
organisationens arbetsformer.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte tillrackligt har analyserat vilka konsekvenser
den nya organisationen fatt fér demokrati och inflytande. Det bér géras en
riskanalys och sékerstéllas att verksamheten kan féljas av kommunstyrelsen och
att arenden initieras i kommunstyrelsen som &r ansvarig for verksamheten.
Vilfardsutskottets roll att bereda drenden till kommunstyrelsen bér féljas upp. Vi
beddémer att det finns en risk att sektorchefer forhaller sig till utskotten som om de
vore ansvarig nhamnd.

Granskningen redovisas i granskningsrapport.



