Munkedals
Kommun

Rapport

Klassning av
jordbruksmark

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 1 av 29



Dokumentbeskrivning

Typ

Dokumenttyp:
Bestalld av:
Uppréttad:
Diarienummer:
Galler till och med:
Dokumentansvarig:
Revisionshistorik:

Ansvarig konsult:

Beskrivning

Rapport, planeringsunderlag
Samhallsbyggnadsférvaltningen
2023-05-15

SBFV 2023-257

Galler tills vidare

Sambhallsbyggnadschef

Sweco, uppdragsnr: 30042176

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se

Sida 2 av 29



Innehadllsforteckning

g 1=Ta [ o1 o T PR 4
Uppdraget och syftet med klassningen ........ccoiviiiiiiiiiiiiii e 4
JOrdbrUKSIMAIK ... e 4
[T T 1 o o PP 4
Jordbruksmarkens anvandning och betydelse.......cccooiiiiiiiiiiiiiiiiic 5
Historisk anvandning .....cooiiiiiiiii i e 5
Jordbruksmark SOM FESUIS ....uieiiiiiiiiei i raa s 5
Kulturella, sociala och biologiska varden ..........ccoiiiiiiiiiiiiiic i 6
Ett framtida Klimat ... 7
Jordbruksmark i fysisk planering......cccviiiiiiiiiii 8
Lagrum och tolkning av denna ..o e 8
Underlag till fysisk planering.......cccvviiiiiiiii e 9
Internationellt arbete och Sveriges arbete med jordbruksmarkens varden ...11
Biologisk MANGFAl ....vvvvnieiiiiiieieieeiiee e e et e e e e e e 11
LivemedelsfOrsOriNing ... e e 11
Jordbruksmark i Munkedals KOmMmun ... 12
Metod och genomMfOrande .......oeiriiiiiii e 14
Y e = 0 1= 111 T 15
LU oV 11 o =T 15
T I s Lol L= 100 L = LT 16
Osdakerheter och begransningaridata ......ccoooviiiiiiiiiiiiiiciic 20
N /o T =Y T T 20
= (0] o o o PP 21
Q=17 11T P 21
Klassning av jordbruksmark i Munkedals kommun .........ccoiiiiiiiiiiie e, 21
RESUIEAE. .o e 21
ANalys 0Ch diSKUSSION ...cuiiiiiiii e 24
Férutsattningar for ett framtida brukande i Munkedal .............ccooiviiiiiinne. 24
ReKOMMENAatioNEr .. ..o e 25
Aktualitet av rappPOrteN ... 25
RS =T = == PP 26
Bilaga 1 Bortvalda parametrar.....c.ocvoiiiiii e 28

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 3 av 29



Inledning

Diskussionerna gallande exploatering pa jordbruksmark har vuxit de senaste
aren. Arealen jordbruksmark har historiskt varierat éver tid. Den skiljer sig
dven geografiskt i Sverige. Fragan kring jordbruksmarken hanteras lokalt,
regionalt samt nationellt men styrs dven via EU. Det ar dock kommunerna
som har ansvaret fér den fysiska planeringen i Sverige. Jordbruksmark har
inte bara betydelse for livsmedelsproduktion utan kan aven utgora
kulturhistoriska, sociala och biologiska varden. Exploatering av jordbruksmark
ses som en irreversibel process dar marken for all framtid tas ur
livsmedelsproduktion.

Jordbruksmark ar skyddat som varde av nationell betydelse, dels enligt plan-
och bygglagen (PBL), dels miljobalken (MB). Via domar i Mark- och
miljédverdomstolen har en praxis vuxit fram vilket gjort det svarare att kunna
exploatera jordbruksmark. Jordbruksverket har ddrmed beddédmt att
kommunerna behéver ett kommunalt planeringsunderlag avseende
jordbruksmark, utifran vilket det gar att géra bedémningar och avvéagningar i
enlighet med lagstiftningens intentioner.

Uppdraget och syftet med klassningen

Munkedals kommun har under 18ng tid hanterat jordbruksmark i fysisk
planering och under 1990-talet gjorde man en egen klassning av
jordbruksmarken. Munkedals kommun arbetar just nu med att ta fram en ny
digital éversiktsplan, OP 2040. Kommunen har i ett tidigt skede identifierat ett
behov av fornyade planeringsunderlag, daribland en ny klassning av
kommunens jordbruksmark. Beslut om att ta fram en klassning i samverkan
med Lantbrukarnas riksférbund (LRF) samt att inkludera arbetet i pAgdende
Oversiktsplanearbete har tagits av kommunfullmaktige.

Denna rapport tjanar som ett kompletterande underlag till den redovisning i
GIS med klassade jordbruksmarksobjekt som tagits fram. I rapporten anges
de aspekter som behdver studeras i den fysiska planeringen, for att fa en
fullgod bild av jordbruksmarkens varde i den fortsatta processen. Kartorna
finns tillgangliga som fristdende bilagor till rapporten; Bilaga 2-4.

Jordbruksmark

Definition

Jordbruksmark omfattar bade odlad jord, alltsd 8ker (som kan ha bade
vall/bete och spannmal) samt &ngs- och betesmark. En &ngs- och betesmark
&r en naturlig grasmark som har betats eller slagits under manga hundra ar.
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Kultiverade betesmarker benamns de marker som har gédslats eller dikats.
De betesmarker som aldrig har gddslats eller tillférts andra
produktionshéjande dtgarder brukar kallas for naturbetesmarker. Angs- och
betesmarkerna behdver betas av kor, hastar eller far for att de ska behalla sin
mangfald och inte véxa igen och bli skog (Jordbruksverket, 2022a).

Aven i fall dar jordbruksmark tagits ur produktion bedéms marken vara
brukningsvérd enligt domar fran Mark- och miljdéverdomstolen. S& &ven om
marken for narvarande inte behovs for livsmedelsproduktion kan den
bedémas som brukningsvard.

Jordbruksmarkens anvandning och betydelse

Historisk anvandning

Dagens jordbrukslandskap har formats och historiskt forandrats utifran
naturens forutsattningar samt manniskans brukningsmetoder. Dessa
forandringar har aven praglat férutsattningarna for de arter som finns i
anslutning till jordbrukslandskapet. Under det senaste &rhundradet har
jordbruksproduktionen utvecklats mycket snabbt. Det beror pa méjligheten
att anvdnda nya investeringar som effektivare maskiner, konstgédsel och
kemiska vaxtskyddsmedel, men @aven sammanslagningen av
brukningsomraden till storre enheter, dar det smaskaliga brukandet gett plats
for det storskaliga. Denna forandring har medverkat till att
jordbruksfastigheter har lagts ned samt att intensiteten i brukandet har 6kat.
Férandringen i jordbruket har skett parallellt med en férandring i samhallet,
med utveckling av infrastruktur samt vattenreglerande atgarder
(Jordbruksverket, 2019).

Jordbruksmark som resurs

Mbjligheterna att odla upp ny 8kermark idag &r begransade; den mest
ldampliga jorden anvands redan fér odling och omvandling av annan mark till
jordbruksmark riskerar att bli en konflikt med andra intressen. Det gor det
mycket viktigt att hushdlla med de jordbruksmarksresurser vi har.
Exploatering av jordbruksmark ar en irreversibel process som tar mark ur
livsmedelsproduktion for alltid. Akermarkens olika jordlager har skapats
genom artusenden av biologisk aktivitet och aterstélls inte genom att
avlagsna hardgjorda ytor (Jordbruksverket, 2021). Brukandet av
jordbruksmark kan vara kénsligt fér fragmentering, d@ marken delas upp i
mindre omrdden och ger forsamrad tillgénglighet for brukaren med foljd att
markanvandningen férsvaras. Det medfor en risk for padverkan pd bade
produktionsvardet med samre avkastning samt risk for att jordbruket laggs
ned.

De senaste aren, i samband med energiomstallningen, har akermark
uppmarksammats utifrdn méjligheten att nyttja marken for bland annat
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vindkraft och solceller. I ett par fall har mark-och miljédomstolen motsatt sig
anldggandet av solceller pa jordbruksmark, déar bade fossilfri elproduktion och
livsmedelsproduktion utgor viktiga samhallsintressen men dar fossilfri
elproduktion varit férloraren. Kombinationen av dessa ar en fraga som
diskuteras och forskning ser pa méjligheterna till samexistens av de bada
intressena inom samma fastighet (Forskning.se, 2021). Man ser dven pa
mojligheten till att aterstalla jordbruksmarken efter att solcellerna tagits ur
bruk.s

Kulturella, sociala och biologiska varden

Jordbrukslandskapet &r ett s kallat multifunktionellt landskap. Med det
menas att jordbruksmark utéver att omfatta produktion av livsmedel och
foder, &r hemvist fér en mangfald av arter, rymmer stora sociala vdrden samt
kulturmiljévarden (Jordbruksverket, 2022). Den biologiska mangfalden i
jordbrukslandskapet har minskat till féljd av utvecklingen inom
livsmedelsproduktionen, dar smaskalighet ersatts av stérre jordbruksomraden
och maskiner samt nya brukningsmetoder (Jordbruksverket, 2019). I det
storskaliga jordbrukslandskapet, med stérre och i manga fall likformiga
jordbruksmarksomraden kan ett firre antal vaxter och djur leva, se Figur 1
(Jordbruksverket, 2019). Samtidigt ar det just generationers brukande av
jorden som har skapat den samutveckling mellan arter och manniskor vi ser
idag. Fér att bevara den mangfald som finns i jordbrukslandskapet behéver
darmed brukandet av marken fortsatta (Naturvardsverket, 2022).
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Figur 1. En m8ngfald av arter &r knutna till jordbrukslandskapet. Fler arter trivs dock i
det smdskaliga landskapet (Naturv8rdsverket, Jakob Robertsson, 2021).

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 6 av 29



Den biologiska mangfald som finns knuten till jordbruksmarken i form av
insekter som pollinerar grodorna, markorganismer som goér jorden boérdig
samt faglar och nyttoinsekter som haller skadedjur i schack, ar ocksd av stor
betydelse fér produktionen av grédor. Den utgér en sa kallad
ekosystemtjanst. En hdg biologisk mangfald minskar sarbarheten och
kansligheten vid féréandringar, som exempelvis ett férandrat klimat och goér att
ekosystemen kan anpassa sig battre (Naturvardsverket, 2022).

Figur 2. Biologisk m8ngfald, i form av bland annat pollinerande
insekter, &r av betydelse fér produktionen i jordbruket (Foto:Bérje
Larsson, Munkedals kommun).

Det dmsesidiga beroendet mellan den biologiska mangfalden och méanniskans
brukande av jorden utgor grunden for att bevara jordbrukslandskapet. Om
jordbruket upphdr véxer landskapet igen och de arter som lever dar kommer
inte att kunna dverleva (Naturvardsverket, 2022).

Ett framtida klimat

Sveriges, liksom vérldens framtida klimat, beror pd andelen utsldpp av
vaxthusgaser och darmed hur mycket den globala medeltemperaturen
forvantas stiga. Uppvarmningen bli storre dver land &n dver havsomraden och
beddms bli som stérst narmast polerna. Det gor att temperaturen kommer att
O6ka mer i Sverige an genomsnittet for varldens lander. Uppvarmningen
beddms bidra till férandrade och langre vaxtsasong samt bli som stérst under
vinterhalvaret. Klimatférandringarna i Sverige férvantas ge storre variationer i
nederbérd med bland annat fler skyfall. Samtidigt tros vattentillgdngen
minska under sommaren till féljd av 6kade temperaturer och en hégre
avdunstning (Jordbruksverket, 20229).
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Ett varmare klimat med en léangre vaxtsasong kan ge rikare skoérdar av vissa
grodor i Sverige. Globalt sett beraknas dock klimatférandringarna bidra till
samre skodrdar jamfort med idag, med bland annat stigande priser som foljd.
Klimatférandringarna bedéms dven kunna minska tillgdngen pa
jordbruksmark internationellt sett. Det svenska jordbruket kan paverkas bade
positivt och negativt av en globalt férdndrad prisbild; férsaljningspriset pa
skérdarna dkar men priset pa insatsvaror som konstgddsel dkar ocksd. Aven
den svenska jordbruksmarkens varde bedéms komma att 6ka i framtiden, da
ytan brukningsbar mark minskar internationellt sett (Jordbruksverket,
2022d).

Jordbruksverket har tittat pd forebyggande dtgarder mot klimatférandringar
med bland annat en utvecklad anvandning av metoder som redan idag
anvands i jordbruket, som att 6ka mullhalten i jorden och se 6ver
markavvattningsforetag for att fa ett mer taligt jordbruk. Ett varmare klimat
kan gynna odlingen av vissa grédor, som korn, havre och majs men extrema
vadersituationer som skyfall riskerar & andra sidan att snabbt orsaka
forddande effekter (Jordbruksverket, 2022g).

Jordbruksmark i fysisk planering

Lagrum och tolkning av denna

Jordbruksmark ar skyddat som véarde av nationell betydelse, enligt plan- och
bygglagen (PBL) samt miljébalken (MB).

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska

"Planlaggning och prévningen i arenden om lov eller
forhandsbesked (...) syfta till att mark- och vattenomrdden
anvéands for det eller de &ndamal som omradena &r mest
ldmpade fér med hansyn till beskaffenhet, lage och behov”.

Enligt 3 kap. 4 § MB far

"Brukningsvérd jordbruksmark tas i ansprak fér bebyggelse eller
anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhaéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allman synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan
mark tas i ansprak.”

Begreppet '‘Brukningsvard jordbruksmark’ avser mark som med hansyn till
lage, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar [ampad for
jordbruksproduktion (Regeringens prop. 1985/86:3!). Exploatering av
jordbruksmark ar en irreversibel process dar man for alltid tar marken ur
livsmedelsproduktion. Pa senare ar har tildmpningen av miljébalkens 3 kap

1 Forslag till lag om hush&llning med naturresurser.
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skarpts avseende mojlighet till byggnation pa jordbruksmark
(Jordbruksverket, 2021).

For att jordbruksmark ska bedémas som brukningsvard kravs det enligt
domar i Mark- och miljoéverdomstolen, att marken har brukats i nartid och
att den ska ingd i ett sammanhéngande jordbrukslandskap som brukats. Det
inte &r markagaren som avgdér om marken ar brukningsvard eller inte. Mark
som inte brukats i nartid med anledning av exempelvis olénsamma
forhallanden, kan darfér andd bedémas som brukningsvard med hénsyn till
framtida behov. En tydligare definition av vad 'nartid’ omfattar ges dock inte.
Jordbruksverket bedémer dnda att det &r mycket stor andel av akermarken
som kan definieras som brukningsvdrd (Jordbruksverket, 2021).

Underlag till fysisk planering

Ar 1971 genomférdes en klassning av Sveriges akermarker. Akermarken
klassades in pa en tiogradig skala avseende det ekonomiska
avkastningsvardet baserat pd skérdestatistik fran ar 1969. Denna
dkermarksklassning beslutades vagleda kommunernas avvégningar vid den
fysiska planeringen. Klassningen ar 10-gradig, dar 10 ar hdgsta klass
(Jordbruksverket , 2013), se Figur 3. Inget nytt nationellt underlag har tagits
fram efter det.

Lansstyrelsens roll ar att ta fram regionala planeringsunderlag som ska
vagleda kommunerna i deras arbete. Det &r dock svart att ta fram ett samlat
regionalt underlag fér jordbruksmark, bland annat med anledning av att fysisk
planering utgér sd kallad ‘rumslig planering’ samt &r platsspecifik
(Jordbruksverket, 2021).
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Gradering av akermarken i Sverige, ar 1971

Akermarkens klasser:

Johan Holmer . ll_'!
Statistikenheten : 5?0 Kilometer
50173 - OB - 28 [ R S T N i i N

Figur 3 visar resultatet av den nationella klassning av jordbruksmark som gjordes i
Sverige i bérjan av 1970-talet (Jordbruksverket , 2013).
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Internationellt arbete och Sveriges arbete med
jordbruksmarkens varden

Sveriges regering tillsammans med EU, har samarbetat kring att starka
landsbygdsutvecklingen. Under dren 2014-2020 genomfdrdes
Landsbygdsprogrammet, med fokus pa att utveckla lantbruk och landsbygder
for att skapa en attraktiv landsbygd. EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP) har beslutat att med start under &r 2023 och fram till 2027, intensifiera
arbetet med jordbrukspolitiken i Sverige och évriga EU utifrdn fokus pd miljé
och hallbarhet samt konkurrenskraftiga féretag som ska sékerstalla
livsmedelsférsdrjningen (Jordbruksverket, 2022c). Man vill dven bidra till att
stimulera jordbrukets positiva miljdeffekter som kolinlagring, hallbar
produktion och biologisk mangfald (Regeringskansliet, 2022).

Sveriges arbete med jordbruksmark ingdr dven i arbetet med att nd de
nationella miljbmalen och sarskilt miljomalet Ett rikt odlingslandskap, dar
Jordbruksverket ar ansvarig myndighet (Jordbruksverket, 2022). Sverige har
dven antagit, det av FN beslutade, Agenda 2030 som bestar av 17 globala
miljomal for hallbar utveckling. Jordbruket och tillgdngen till mat utgor kdrnan
av det globala hallbarhetsarbetet, vilket arbetet med de andra
hallbarhetsmalen bygger pa (Jordbruksverket, 2018)

Biologisk mangfald

Sverige arbetar med bevarandet av biologisk mangfald bland annat utifran
EU:s naturvardsdirektiv och de nationella miljdmalen. Utmaningen &r att nd
dessa mal da jordbrukets utveckling delvis gar at motsatt hall sett utifrdn de
behov som manga av odlingslandskapets arter och naturtyper har
(Jordbruksverket, 2022).

Betydelsen av att bevara ett rikt och varierat jordbrukslandskap gjorde att
Miljomalsradet under 2017 initierade ett samverkansprojekt dar
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och
Lansstyrelserna fick i uppdrag att ta fram en plan for det fortsatta arbetet
med att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald. Ett fortsatt jordbruk
beddmdes som det enskilt viktigaste verktyget for att 1dngsiktigt kunna
bevara natur- och kulturvardena (Jordbruksverket, 2019).

Livsmedelsforsorjning

Det finns totalt sett ingen matbrist pa jorden idag, &ven om tillgangen till mat
&r ojamnt férdelad eller att manniskor inte har rad att képa mat. En stor
utmaning i framtiden kommer dock vara att producera mat till en véxande
befolkning, b&de genom att det krdvs mer jordbruksmark och en effektivare
produktion (Jordbruksverket, 2018). Andelen 3kerareal férvédntas dven globalt
sett att minska med anledning av kommande klimatférandringar med héjda
havsnivaer och ékenspridning (Jordbruksverket, 2022d).
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Figur 4. Andelen jordbruksmark kommer globalt sett att minska i
framtiden, till fljd av klimatféréndringarna. En del av den svenska
livsmedelsstrategin g8r dérmed ut p§ att I8ngsiktigt sékerstélla
landets livsmedelsproduktion (Foto:Jessica Mattsson, Munkedals
kommun).

Under 2017 antog riksdagen livsmedelsstrategin, med sikte mot ar 2030. Det
ar den forsta svenska livsmedelsstrategin som omfattar hela livsmedelskedjan
med syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning samt att bidra till att de
nationella miljomalen nds (Regeringskansliet, 2017).En l8ngsiktig strategi for
livsmedelskedjan medfor att Sverige ska fortsatta att ha en
livsmedelsproduktion i landet av tillracklig omfattning fér att kunna bidra till
jobb och tillvéxt, attraktiv landsbygd och till samhéallsnyttor inom halso-,
miljé- och klimatomradet.

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan arbetar bdde regionalt (Véstra
Gotalandsregionen) samt lokalt med kommunerna i lanet for att stéarka den
svenska livsmedelssektorn. Regionen, l&nsstyrelser och kommuner antar mal
och strategier for att ta tillvara pa den svenska matens potential fran
produktion ut till konsumenterna. Det innebér ett fokus pa fortsatt utveckling
av lokala och narproducerade livsmedel (Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan,
2018).

Jordbruksmark i Munkedals kommun

Av Sveriges totala landareal anvands 7 % till jordbruksmark
(Jordbruksverket, 2022f). I dagslaget finns narmare 11 000 hektar
brukningsvard jordbruksmark i Munkedals kommun, vilket omfattar cirka 17%
av kommunens yta.

Av jordbruksmarken i Munkedals kommun motsvaras cirka 88 % av akermark
(Sweco AB, 2022). Se Figur 5. Cirka 10 % av akermarken ligger i tréda
(Jordbruksverket, 2022e).
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Figur 5 visar férdelningen av dgoslag i Munkedals kommun enligt 2021, dar
8ker utgdr ndstan 88 % (Sweco AB, 2022).

I 38 av Sveriges 290 kommuner bestod ar 2022 landarealen av minst 40%
jordbruksmark. De flesta av dessa kommuner finns i Skane och Véstra
Gotaland. Férdelningen mellan Ian och kommuner varierar kraftigt dar arealen
jordbruksmark i Skdne utgér nastan 45 % av landarealen men det i Dalarna
och norrover ar generellt mindre an 5 % (Jordbruksverket, 2022f).

Fran borjan av 2000-talet har andelen jordbruksmark i Munkedals kommun
totalt sett minskat med narmare 500 hektar (Jordbruksverket, 2022¢). Detta
ar ett resultat av att jordbruksmark i huvudsak konverterats till skog (oftast
samre marker). Drygt 30 hektar av jordbruksmarken har exploaterats under
denna tidsperiod, dar huvuddelen utgér exploateringar och daribland
anlaggandet av E6:an (Viktor Ljungstrom och Ake Svensson, Metria AB, 2021)
(Svanstrém, 2017). Léngre bakat i tiden har sannolikt en I&ngt hogre andel
jordbruksmark férsvunnit. I en nationell kontext har jordbruksmarken totalt
sett minskat med cirka 25 % sedan 1927 (Jordbruksverket, 2005). Enligt
statistik fran Jordbruksverket? odlas framst vall till foder, darefter foljt av
spannmal som havre och korn, se Tabell 1.

2 2022 &rs data frin blockdatabasen
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Tabell 1 redovisar férdelningen av odling av grédor i Munkedals kommun.

Groda Hektar
Slatter- och betesvall 4956
Havre 1256
Varkorn 719
Hostvete 298
Varvete 200
Gronfodervaxter 194
Vall for froskord 94
Varraps 44

Sifforna varierar 6ver tid men generellt har vall varit den dominerande grédan
i kommunen atminstone de senaste 30 &ren. Andelen dkermark som ligger i
trada har 6kat under samma tidsperiod. (Jordbruksverket, 2022¢)

Metod och genomforande

I nuldget saknas en nationell metod for klassning av jordbruksmark.
Jordbruksverket har tagit fram en vagledning som identifierar viktiga
parametrar att hantera vid en vardering av jordbruksmark. Den metod som
anvants bygger pa en metod Sweco tagit fram dar befintliga data analyseras
via GIS baserade analysmetoder. Metoden har Sweco byggt upp genom
erfarenheter fran tidigare genomférda jordbruksmarksanalyser och
lokaliseringsstudier och erfarenheter frén liknande projekt. I
metoduppbyggnaden har Lansstyrelsen i Norrbottens metod fér klassning
(Norrbotten, 2019) studerats, liksom Jordbruksverkets stédverktyg fér arbete
med jordbruksmarkens varden (Jordbruksverket, 2021).

Utgdngsmetodiken har darefter anpassats efter lokala forutsattningar i just
Munkedals kommun samt utifr@n dialog med kommunala tjénstepersoner och
representanter fran Lantbrukarnas riksférbund. Inga platsbesok eller ingdende
granskningar av block har genomférts utan klassningen har baserats pa den
ingdende data som finns, med en mindre del bearbetning i projektets
analysfas.

Resultatet fr&n metoden &r en klassning med tre nivaer och falten presenteras
i kartform utifran graderingen: brukningsvérd (lagsta klass), héga
brukningsvarden och mycket héga brukningsvarden (hdgsta klass). Grunden i
klassningen ar att lagsta klass ar att all jordbruksmark som redovisas ar
brukningsvdrd, men sedan har vissa falt sarskilt goda forutsattningar kopplat
till brukningsvérde vilket gjort att de fatt hégre klassificeringar. Det finns en
separat klassning fér akermark och en separat klassning fér angs- och
betesmark. Det gar inte att géra jamforelser mellan de olika klassningarna da
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de utgar fran olika parametrar, vilket ocksa &r anledningen till att resultatet &r
tva separata klassningar.

Klassningen redovisas i kartorna, se fristdende Bilaga 2 och 3. Bendmningen
'brukningsvarde’ star for bade betes- och 8kermark, da det férutsatts att
brukningsvardet fér betesmarken 6kar med anledning av att man kan sdka
ersattning for skotsel.

Avgransning

Avgransningar i uppdraget ar gjorda utifran en dialog med tjanstepersoner pa
Munkedals kommun samt representanter fran Lantbrukarnas Riksférbund.
Avgransning har dven gjorts utifran uppdragets storlek och den ingdende data
som finns tillganglig vid den aktuella tidpunkten.

Som grund har GIS-analysen fokuserat pd parametrar som rekommenderas
av Jordbruksverket och parametrar som anvants i tidigare
jordbruksmarksanalyser pa éversiktlig niva. I och med att det saknas en
nationell och/eller regional metod fér att klassa jordbruksmark har
avgransningen kring vilka parametrar som anvénds utgatt fran en metod som
Sweco tagit fram. I Bilaga 1 redovisas de parametrar som valts bort vid
avgransningen.

Underlag

Som grund till GIS-analyserna som givit klassningarna har féljande underlag
anvants:

- Jordbruksverkets blockdatabas
o Agoslag 8ker, §ker med permanent grés, 8ker med permanent
gréda och oként har anvants som underlag till klassning for
akermark
o Agoslag bete har anvants som underlag till klassning fér
betesmark
- Lantmateriets fastighetskarta
o Odlad aker
Angs- och betesmarksinventeringen

Ingdende dataunderlag ovan &r identifierade utifrdn att de tillsammans ger en
bra bild éver befintligt jordbruksmarksbestand i Munkedals kommun.
Datamangderna férandras och uppdateras dock regelbundet; falt véxer igen
och vilande marker tas i produktion. All data som redovisas i
jordbruksmarksklassningen &r brukningsvard, men da det inte gar att utesluta
att det saknas jordbruksmarker i underlaget sa kan det finnas fler
brukningsvarda jordbruksmarker i kommunen an vad som redovisas i
analysen.
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Ingdende parametrar
Storlek

Jordbruksmark med storst areal ger hégsta varde i klassningen.
Gransdragningen har anpassats efter férutsattningarna i just Munkedals
kommun. Grénserna ar ocksa olika for betesmark respektive 8kermark
eftersom betesmarkerna generellt & mindre &n akermarkerna i Munkedal. En
anpassning till storleksfordelningen i Munkedals kommun har landat i en
fordelning dar falt dver 3 hektar akermark respektive 1,5 hektar betesmark
har fatt hogsta klass medan 8kerfalt under 1 hektar och betesfilt under 0,5
hektar fatt lagsta klass.

Figur 6- 7 Inbérdes férdelningen fér 8kermark (6verst) och betesmark (underst) med
avseende p8 parametern storlek. Bilderna visar ett utsnitt i norra kommundelen. Den
mérkaste fargen (brun) i bilden representerar 8kermark éver 3 hektar och betesmark
6ver 1,5 hektar och de ljusaste félten (gul) representerar 8kermark under 1 hektar och
betesmark under 0,5 hektar.

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 16 av 29



Arrondering

Arronderingen visar hur val ett falt ligger i forhallande till andra
jordbruksmarker. En gard med val samlade falt brukar kallas valarronderad. I
detta projekt har arronderingen fér akermark berdknats genom att arealen
jordbruksmark inom en cirkel med angiven area summerats, klassningen har
sedan fatts av en jamn férdelning mellan andel areal inom cirkeln. Cirkelns
storlek har valts utifrén hur jordbruksblocken &r placerade i relation till
varandra i just Munkedals kommun, for att fa en jamn férdelning mellan
klasserna. Cirkelns storlek &r ocksa olika stor fér betesmark respektive
dkermark eftersom betesmarkerna generellt ligger ldngre fran varandra.

Figur 8- 9 Inbérdes férdelningen fér 8kermark (6verst) och betesmark (underst) med
avseende p8 parametern arrondering. Bilden visar ett utsnitt i norra kommundelen.
Den mérkaste fargen (brun) i bilden representerar de félt som f8tt hégst vérde med
avseende p§ enbart arrondering och de lite ljusaste falten (gula) representerar de som
f8tt ndst hégst vérde. Fér bete finns inga gula félt representerade med ldst vérden i
aktuellt kartutsnitt.
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Faltform

Faltform ar ett matt som for akermark anvands for att mata hur rationellt ett
falt kan brukas med dagens tekniker. En regelbunden rektangular form
innebar farre svangar med maskin an mer flikiga eller kvadratiska falt.
Faltformen fas genom en matematisk formel som beréknar relationen mellan
omkrets och area. I parametern har férekomsten av akerholmar gjort att
klassningen sénkts ett steg da dessa generellt gér faltet mer svarbrukat.

Parametern faltform appliceras p@ betesmarker som ett matt pa hur mycket
stdangsel som krdvs samt hur mycket arbete som behévs for att underhalla
stdngslet. Forekomsten av 8kerholmar har inte paverkat klassningen fér dngs-
och betesmarker.

s )

Figur 10-11 Inbérdes férdelningen fér 8kermark (6verst) och betesmark (underst) med
avseende p§ parametern féltform. Bilden visar ett utsnitt i norra kommundelen. Den
mérkaste fargen (brun) i bilden representerar de falt som ftt hégst varde med
avseende pé§ faltform och de lite ljusaste falten (gula) representerar de som fatt ldgst
véarde.

I praktiken kan dock ett rektangulér jamnt filt ocksa vara lattbrukat. Detta
faktum har féranlett att en stérre andel av félten har fatt hosta klass for just
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denna parameter, for att enbart géra skillnad pa mycket flikiga block.
Dessutom har den matematiska skillnaden mot verkligheten i detta fall
foranlett att denna parameter har viktats ldgre (halften) jamfért med 6vriga
ingdende parametrar. Dessa justeringar galler for all jordbruksmark

Naturvdrden

Betesmarker med hdga naturvarden har idag méjligheter till olika stédformer
vilket ocksa gér dem vérdefullare att bruka. Samma férhallande mellan
naturvarden och brukningsvarde finns inte. I klassningen har kommunens
nyligen uppdaterade naturvardsprogram anvénts dar hdgsta naturvdrdesklass
gett hogsta klass. Betesmarker utan klassade naturvarden i
naturvardsprogrammet har getts lagsta varde utifr@n denna parameter. Dessa
objekt kan &nda ha ett naturvérde, se Hantering av jordbruksmark i fysisk
planering.

1

Figur 12 Inbérdes férdelning fér §kermark med avseende p§ parametern naturvérde.
De orangea félten har f8tt ndst hégst vdrde och representerar ytor som helt eller delvis
omfattas av naturvdrdesobjekt klass 2. De gula félten har f8tt Idgst vérde och
representerar ytor som omfattas av naturvdrdesobjekt 3. Gréa félt i bilden
representerar ytor som inte har klassade naturvdrden enligt naturv8rdsprogrammet.
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Figur 13. Jordbruksmark kan ha vérden fér den biologiska m&ngfalden (Foto: Erland
P8lsson, Munkedals kommun).

Osakerheter och begransningar i data

Arrondering

Arronderingen tar inte hansyn till tillgangligheten fér den som for tillfallet
brukar jordbruksmarken (marké&gare eller arrendator) utan baseras helt pa
faltens geografiska ldge som ger mer eller mindre goda forutsattningar for ett
effektivt brukande. I praktiken har dock vem som brukar félten stor betydelse
for hur effektivt jordbruket kan ske i det aktuella omréden. Aven om
markagoférhallanden enkelt kan féréndras &r arrendeavtal hart reglerade.
Detta till trots ar dessa faktorer enklare att forédndra an faltens geografiska
l&ge i férhallande till varandra. Blockens form och &goslagsindelning

Data fran Jordbruksverkets blockdatabas baseras pa data éver mark som
jordbrukare sjalva rapporterat in och soéker olika stéd fér genom
Jordbruksverket. Avgransningen mellan blocken ska generellt bero av
naturliga hinder s3 som diken, vattendrag, stenmurar, végar och sa vidare. I
nagra fall har uppdelningen mellan blocken gjorts pa grund av
fastighetsgranser och inte fysiska hinder. I dessa fall har blocken i analysen
klassats utifr@n att de &r tva separata, mindre block.
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Uppdelningen géllande om jordbruksmarken ska klassas in som akermark
eller betesmark har delvis avgjorts av agoslagsindelningen vilken kan variera
fran ar till &r baserat p& vilken typ av stéd som jordbrukaren séker.

Faltform

Den matematiska grundprincipen fér att berdkna faltform utgdr frén idealet
om den perfekta kvadraten. Denna matematiska perfektion kan dock med
latthet ifrdgasattas i praktiken da ett avlangt block ocksa kan vara lattbrukat.
Viss eftersdkning har inte genererat en battre analysformel utan resulterade i
stallet i valet att i slutklassningen vardera faltformen lagre an évriga
parametrar.

Inrapporteringen av icke-brukningsbara ytor inom ett jordbruksblock styrs av
jordbrukarna sjalva. I analysen har stickprov gjorts och férekomsten av
dkerholmar ser ut att stdmma bra med de inrapporterade hal i ytorna som
finns. Daremot finns inte denna data fér ytor som harstammar fran
fastighetskartan vilket gor att forekomsten av 8kerholmar inte kunnat
analyseras for denna forhallandevis lilla andel av akermarken i kommunen.

Klassning

P& grund av klassningens dvergripande karaktér har enbart tre klassningar
valts fér den slutliga sammanlagda klassningen fér bade akermark och
betesmark. Klassningen ska ses som en grund for att inbdrdes vardering och
med enbart tre klasser kommer det finnas stora lokala skillnader mellan block
inom samma kategori. I vissa fall gér &ven gransdragningen att tva néastan
likvardiga block hamnar p& varsin sida om gransen.

Klassning av jordbruksmark i
Munkedals kommun

Resultat

Resultatet fran klassningen redovisas som ett eget underlag i Munkedals
digitala OP. Kartorna redovisas som bilagor, se bilaga 2 och 3
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Férdelningen av jordbruksmark i Munkedals kommun ar huvudsakligen férlagd
ldngs dalgdngar och omrdden som historiskt varit under vatten. Det finns
dock aven en koppling till centralorten Dingle samt tatorterna i kommunen,
som Munkedal. Se Figur 14. I de kustnara delarna av kommunen finns det
jordbruksmark med hdég klassning.

Figur 14. Det finns omr8den med jordbruksmark i anslutning till
tdtorterna, som Munkedal samt Idngs med kusten. Fotot visar landsbygd
mot Munkedals hamn (Foto: Per Pixel Petersson, Munkedals kommun).

Flest andel jordbruksmarksomraden hamnar i mellanklassen (klass 2).
Akermark har procentuellt sett hogre andel omraden i hégsta klassen &n vad
betesmark har. Har spelar storleken pd omradena in, d@ 8kermarken oftare
utgodrs av storre objekt &n vad objekten for betesmark gor. Storleken spelar
aven in i arronderingen och storleken pg jordbruksmarken har darfér en
avgorande roll for klassningen totalt sett. Andelen objekt av betesmark som
finns med i naturvardsprogrammet &r fa. Det medfér att objekt med
betesmark ocksa genererar att hamna lagre i klass av den anledningen.

Med anledning av ovanstdende &r det av yttersta vikt att klassningen av
jordbruksmark hanteras tillsammans med en kvalitativ bedémning utifran
nedanst3dende kapitel.
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Figur 15 redovisar resultatet av kartldggningen av jordbruksmark i Munkedals kommun och
férdelningen mellan betes- och 8kermark (Sweco AB, 2022).
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Analys och diskussion

Som ett nédvandigt komplement till gjord klassning behdver underlaget vid
fysisk planering kompletteras med vidare studier samt filtbesék for att fa en
helhetssyn pa jordbrukslandskapets produktions-, sociala samt naturvérde fér
att det ska vara mojligt att nd@ miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Se
nedanstdende avsnitt.

Forutsattningar for ett framtida brukande i
Munkedal

Med framtida klimatféréandringar kommer jordbruket att behéva anpassas till
ett nytt klimat. Detta ar aven en aspekt att ha med vid kommande
exploateringar, dar dkermark med lagre klassning kan komma att vara
aktuella for ett framtida brukande utifr@n att de inte ligger inom ldgpunkter
med risk fér dversvdmning, eller i omraden med identifierade vidrmezoner dar
risk for torka finns. Har blir darmed jordbruksmarkens varde som
ekosystemtjanst av betydelse. I den diskussionen kan aven vidare analys
kring hoéjdférhallanden, dréneringsférhallanden, dikning och eventuella
atgarder uppstroms inverka pa produktionsférhallanden.

Narheten till jordbruksmark for fastighetsdagaren/ arrendatorn behéver
hanteras som en egen aspekt vid bedémning av jordbruksmarkens varde.
Tillgangligheten kan berdra flera fastighetsagare/ arrendatorer och medfor
risken for att avkastningen fér brukandet understiger intdkterna med en
avveckling av brukandet. Férdelningen av betes- respektive akermark kan
dven vara viktig for méjlighet till sjalvhushdlining och ett varierat brukande av
marken.

Jordbrukslandskapets kulturella och sociala varden ar viktiga faktorer att
utvardera i den fysiska planeringen. Sarskilt i stérre sammanhangande delar
av kommunen, dar landskapsvardet och upplevelsevarden kan vara av stor
betydelse inte bara for friluftslivet, utan aven for naringslivet i form av turism.

Aven de betesmarksomraden som inte ingar i naturvardsprogrammet och som
darmed inte tas med i klassningen, kan ha naturvarden som behéver hanteras
i den kvalitativa bedémningen av jordbruksmarken. Exempelvis kan arter eller
biotoper som ar skyddade, finnas i direkt eller i néra anslutning till objektet.
Deras betydelse i jordbrukslandskapet, exempelvis fér grén infrastruktur och
ekosystemtjanster, behdver vagas in i den samlade bedémningen av
jordbruksmarksomradets véarde. Se vidare Rekommendationer.

Jordbruksmark med hégre naturvarden bér undantas fran exploatering.
Omraden och strukturer som kopplar samman jordbruksomraden kan utgéra
spridningslankar.
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Jordbruksmarkens betydelse for fossilfri energiproduktion ar en aspekt som
kan bli av betydelse i den fysiska planeringen. Den jordbruksmark som ar
kartlagd i denna studie forutsdtts vara brukningsvard, dven den med lagst
klassning. For den jordbruksmark som inte bedéms vara brukningsvard i den
kvalitativa beddmningen, kan dock fossilfri energiproduktion utgéra ett
alternativ.

Rekommendationer

Infér arende som ror eventuell exploatering av jordbruksmark behover
Munkedals kommun eller privat exploator ta fram motiv till varfér dtgérden
eller tankt exploatering tillgodoser vasentliga samhallsintressen samt att det
utifran allman synpunkt inte finns annan lamplig mark fér &ndamalet. Om det
visar sig att alla alternativ innebar exploatering p& jordbruksmark behéver en
inbérdes bedémning mellan varje jordbruksfalts varden goras, dar framtagen
klassning kan utgdéra en grund.

I det fortsatta arbetet rekommenderas dven att det tas fram nagon form av
checklista till faltbesok for den kvalitativa bedémningen av den jordbruksmark
som ar aktuell i kommunal fysisk planering. I checklistan bor utéver
jordbruksmarkens kvaliteter fér brukande aven landskapsbild, kulturmiljo,
biologiska varden, ekosystemtjanster samt friluftsliv ing3.

I kommande arbete med dversiktsplanering bor:

e stdrre sammanh&ngande jordbruksmarksomraden vérnas, bade for att
mojliggdra ett I18ngsiktigt brukande men &ven for att bevara
kulturlandskapet och dess vdrden. I dessa landskap ar det en férdel
om &ven jordbruksmarksobjekt med en lagre klassning ingar.

e stdllningstagande och riktlinjer som mdjliggér férutsattningar for ett
fortsatt brukande finnas.

e stdllningstagande och riktlinjer som underlattar for fortsatt boende i
samband med generationsvaxlingar i jordbrukslandskapet.

I kommunens fortsatta naturvardsarbete bér mojliga omraden for
omradesskydd eller restaurering av exempelvis dngs- och betesmarker
identifieras. Omraden och strukturer som kopplar samman
jordbruksomraden som kan utgéra spridningslédnkar kan ocksd behdva
identifieras samt kan behdva varnas i den fysiska planeringen.

Aktualitet av rapporten

Aktualiteten av rapporten behéver bedémas utifran senaste kunskap gallande
klimatférandringar, ekonomiskt stdd till jordbruket, lagstiftning kring biologisk
mangfald samt om en nationell metod fér klassning av jordbruksmark tagits
fram.

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 25 av 29



Referenser

Forskning.se. (2021). Solceller p§ 8kern 6kar skérden. Hamtat fran
https://www.forskning.se/2021/11/24/solceller-pa-akern-okar-
skorden/

Jordbruksverket . (2013). Védsentligt samhélisintresse? Jordbruksmarken i
kommunernas fysiska planering. .

Jordbruksverket. (2005). Svenskt jordbruk i siffror 1800 - 2004.
Jordbruksverket. (2018). H8llbar produktion och konsumtion av mat.
Jordbruksverket. (2019). Plan fér odlingslandskapets biologiska m8ngfald.
Jordbruksverket. (2021). Vérdering av jordbruksmark i planprocessen.

Jordbruksverket. (2022). Ett rikt odlingslandskap. Hamtat fran
https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/ett-rikt-
odlingslandskap

Jordbruksverket. (2022a). Angs- och betesmarker. Hamtat frén
https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/biologisk-mangfald/angs--
och-betesmarker

Jordbruksverket. (2022b). Det hér &r biologisk m8ngfald. Hamtat fran
https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/biologisk-mangfald/vad-ar-
biologisk-mangfald

Jordbruksverket. (2022c). Ny jordbrukspolitik 2023-2027. Hamtat fran
https://jordbruksverket.se/stod/stod-till-jordbruket-och-landsbygden-
2023-2027/ny-jordbrukspolitik

Jordbruksverket. (2022d). Jordbruksmarkens vérden. Hamtat frén
https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-
klimatet/jordbruksmarkens-varden

Jordbruksverket. (2022e). Jordbruksmarkens anvdndning efter kommun och
gréda. Ar 1981-2022. Hamtat fran statistik.sjv.se:
https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%?20statistik
databas/Jordbruksverkets%?20statistikdatabas__ Arealer__1%20Riket%
201%C3%A4n%20kommun/JO0104B2.px/?rxid=5adf4929-f548-4f27-
9bc9-78e127837625

Jordbruksverket. (2022f). Jordbruksmarkens anvédndning 2022. Slutlig
statistik. Himtat fran https://jordbruksverket.se/om-
jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 26 av 29



statistikrapporter/statistik/2022-10-20-jordbruksmarkens-anvandning-
2022.-slutlig-statistik

Jordbruksverket. (2022g). Handlingsplan fér klimatanpassning, Rapport
2022:08.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan. (2018). Styrdokument for
implementering av den nationella Livsmedelsstrategin i Vastra
Gétalands lan.

Munkedals kommun. (2021). Anteckningar Seminarium Tema
jordbruksmark_Ldnsstyrelsen vastra goétalands lan.

Munkedals kommun, samhallsbyggnadsforvaltningen. (2022-01-24).
Projektbeskrivning: Gradering av jordbruksmark i Munkedals kommun.

Naturvdrdsverket. (2022). Odlingslandskapet. Hamtat fran
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-
vattenanvandning/odlingslandskapet/

Naturvdrdsverket, Jakob Robertsson. (2021). Sammanstélining av metoder
for att gynna vilda pollinatérer.

Norrbotten, L. (2019). Planeringsunderlag fér. Lansstyrelsen i Norrbottens
Lan.

Regeringskansliet. (2017). Vision och mél fér livsmedelsstrategin fram till
2030.

Regeringskansliet. (2022). Sveriges strategiska plan fér genomférande av den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. .

Svanstrom, G. L. (2017). Exploatering av jordbruksmark 2011-2015.
Jordbruksverket .

Sweco AB. (2022). GIS analys_Klassning jordbruksmark i Munkedals
kommun.

Viktor Ljungstrom och Ake Svensson, Metria AB. (2021). Exploatering av
jordbruksmark 2016-2020. Jordbruksverket .

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 27 av 29



Bilaga 1 Bortvalda parametrar

Avgransning av parametrar

Det finns manga olika parametrar som kommunen kan vélja att ta med men
dar bedémningen av olika anledningar har varit att inte ta med. Anledningen
kan bero pa flera saker men generellt har det att géra med parametrarnas
foranderlighet eller kvalitén/tillgdngen pa indata till analysen. Slutligen finns
det manga parametrar som behdver tas i beaktande néar jordbruksmarkens
varden studeras. Det handlar d bland annat om dess véarden for kultur,
turism, pedagogik, rekreation, ekosystemtjanster och sa vidare, 1as mer
under Kulturella, sociala och biologiska varden. I klassningen har dock enbart
hansyn tagits till jordbruksmarkens brukningsvarden, vilket har begransat
valet av studerade parametrar. Har ingar exempelvis darmed inte
jordbruksmarkens potential for fossilfri energiproduktion.

Nedan beskrivs kortfattat de bortvalda parametrar som diskuterats sarskilt
under arbetets gang.

Markavvattning

En bra dranering dr avgorande for en bra produktion. Draneringen ar en aktiv
atgard och investering som regelbundet behdver underhallas och skétas for
att bibehalla sin funktion. Det ar en aktiv och fordnderlig atgéard som pa kort
sikt har stor paverkan pa jordbruksmarkens brukningsvarde. Dess konstanta
foranderlighet gor det svart att ha med i en klassning utan snarare ndgot som
far ta med i en framtida bedémning av specifika jordbruksmarker, genom
exempelvis platsbesoék.

Markavvattning styrs ofta genom markavvattningsforetag vilka skulle kunna
tas med i en analys. Det faktum att det finns ett markavvattningsféretag
sager inget om dess status och underhadll. I klassningen har valet gjorts att
inte ta med férhallanden som &r férénderliga éver tid och dar stora
osakerheter finns.

Marknadsvarde/avkastning

Varje falts marknadsvarde/madjlighet till god avkastning har stor betydelse foér
dess attraktivitet som jordbruksmark i jamférelse med andra intressen.
Markpriser per hektar finns som data att tillgd ur ett nationellt perspektiv men
informationen saknas pa faltniva vilket gér det svart att vdga in i en klassning
dar enskilda falt jamférs med varandra.
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Jordart

Markens jordart ar ingen foranderlig faktor men dess betydelse varierar
mellan olika grédor. Alla jordar kan odlas men passar olika bra fér olika
grodor. Det ar darfor svart att klassificera battre och sédmre jordarter pa en
generell nivd och det har inte tagits med i denna analys som en ingdende
parameter.
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