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Inledning

Aldrepolitiken i Sverige star infoér stora utmaningar med fler dldre och stérre andel
av befolkningen som &r aldre samt 6kat behov av vard och omsorg. Manga é&ldre
kommer att kunna leva ett aktivt liv med litet eller inget stéd fran samhallet.
Gruppen aldre-aldre kommer dock att behdva stora insatser av vard och omsorg,
vilket staller krav pa dldreomsorgen.

De globala malen fér hallbar utveckling paverkar och paverkas av all verksamhet.
For &ldreomsorgen &r det framst mal 1 om minskad fattigdom och 6kat socialt
skydd, mal 3 om god halsa och vélbefinnande samt mal 5 om jamstalldhet som &r
tilldmpbara. Det finns dven koppling mot mal 2 om att utrota hunger, mal 10 om
att minska ojamlikheter, mal 16 om att framja fredliga och inkluderande samhéllen
samt mal 17 om det globala partnerskapet.

Under de senaste decennierna har samhallets stéd till dldre férandrats.
Méjligheterna till kvarboende i ursprunglig hemmiljo har starkts genom
utbyggnaden av hemsjukvarden, dkade méjligheter till korttidsboende samt val
fungerande och utbyggd hemtjanst. Till féljd av att manga aldre bor kvar hemma
har hemtjénstens uppgifter féréndrats, fran att tidigare framférallt gélla hemmets
skotsel till att idag ocksa innefatta kvalificerad omvardnad och sjukvard. Detta
innebar i sin tur att aldre som ansdker om plats i sarskilt boende har betydligt
stdérre omvardnadsbehov &n tidigare.

Detta aldreomsorgsprogram ersatter aldreomsorgsplan 2014-2018.

Varfor ett dldreomsorgsprogram?

Med detta dldreomsorgsprogram pekar Munkedals kommun pa vilka
utvecklingsomraden som &r viktigast for att bevara en aldreomsorg av god kvalitet
och nd kommunens vision:

Munkedal — mer av livet. En hllbart véxande kommun
med engagerade inv8nare. Hér tar vi oss an framtidens
utmaningar tillsammans!

Munkedals vision 2025

Syftet med programmet ar att styra och férbattra kommunens dldreomsorg de
narmsta aren, med utblick tio ar framat. Det &r en redovisning av de
utvecklingsomraden som ska vara végledande i bade politiska och
verksamhetsmassiga beslut och konkretiserar vad som ska godras.

Kommunen beslutar om politiska mal som ska vara styrande for all verksamhet de
narmsta aren. Aldreomsorgsprogrammet &r ett komplement och underlag till dessa
mal som beskriver viktiga utvecklingsomraden fér aldreomsorgen.

Programmets innehall ska vara levande i det dagliga arbetet och vara kand fér alla
medarbetare. Ansvaret for detta ligger pd cheferna. Beslut som fattas under
perioden ska félja programmets intentioner, konkretiseras i budget och
verksamhetsplan samt ligga till grund fér vard- och omsorgsverksamhetens
styrning och ledning.
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Framtida behov av dldreomsorg

Befolkningsprognos

Befolkningsmangden beraknas fortsatta dka, liksom antal dldre. Andel aldre okar i
forhallande till den totala befolkningsmangden. Vid arsskiftet 2019/2020 var

10 513 personer skrivha i Munkedals kommun. Till 2025 berdaknas en dkning med
40 inva@nare, och till 2030 ytterligare 40. Den stdrsta dkningen bland &ldre sker i
gruppen &ldre-aldre (80+), som 6kar fran 6,9 procent 2019 till 8,2 procent 2025,
och till 9,2 procent 2030.

2019 2025 2030
Antal 65+ 2 613 personer 2 696 personer 2 772 personer
Andel 65+ av hela befolkningen 24,9 % 25,5 % 26,2 %
Antal 80+ 730 personer 866 personer 977 personer
Andel 80+ av personer 65+ 28 % 32 % 35 %
Andel 80+ av hela befolkningen 6,9 % 8,2 % 9,2 %

Befolkningsmangd per 2019-12-31 samt prognos for &r 2025 och 2030. Kalla: SCB.

Behov och efterfragan

Det totala behovet av platser inom sarskilt boende har minskat sedan 2015, trots
en utveckling med fler aldre. Minskningen ses framst inom den somatiska
dldreomsorgen, medan behovet av vard- och omsorgsplatser fér personer med
demenssjukdom har 6kat.

Det har &ven skett en minskning av antal bistandsansékningar, eftersom
omsorgsbehoven i storre utstrackning kan tillgodoses i ordinart boende. Det géller
framfor allt somatiska behov. P& nationellt plan gar utvecklingen at samma hall,
dven om den gar fortare i Munkedal. Det sker ocksd en omstéllning mot mer nara
vard med avancerade sjukvardsinsatser i bade ordinart och sarskilt boende.

Manga aldre uttrycker en vilja att bo kvar hemma, idag i stérre utstrackning an
tidigare generationer. Eftersom de férvantas vara friska langre kommer inflyttning
till sérskilt boende ske senare i livet. Med en aldrande befolkning kommer antal
personer med kognitiv svikt att 6ka, som exempelvis demenssjukdom.

Bemanning
Kommunens ansvar fér vard och omsorg blir mer och mer avancerad. Det innebar
ett 6kat krav pa personalens kunskap och kompetens.

Utvecklingsomraden for dldreomsorgen
Det stéd och den hjélp som aldre behdver ska i sa stor utstrackning som méjligt
utformas efter individens férutsattningar och behov.

I en framtida dldreomsorg blir samverkan mellan enskilda, nirstaende, personal
och frivilliga @hnu mer viktig. En stdrre andel aldre innebar inte automatiskt en
hogre kostnad for samhallet, men for att kunna hantera det framtida
valfardsbehovet behéver resurserna optimeras. For att méta ett 6kat behov av vard
och omsorg krévs att insatserna effektiviseras genom nya Iésningar. Det kan ocksa
komma att behdvas stérre ekonomiska resurser inom aldreomsorgen, vilket kraver
effektiviseringar samt omférdelning av medel i budget som kan tranga ut annan
verksamhet.

Digitaliseringen av vaélfarden innebdr en modernisering med stora mdjligheter som
syftar till en 6kad trygghet, sjalvstéandighet, delaktighet och hdgre livskvalitet.
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Kvarboendeprincipen &r grunden for omstallningen mot en mer nira vard med
avancerade sjukvardsinsatser i bade ordinért och sarskilt boende, och den tekniska
utvecklingen en mdéjliggérare. Det innebar dven ett andrat arbetssatt och dkat
ansvar féor kommunens personal och verksamhet. Individens behov och
forutsattningar ar i fokus foér utvecklingen av den néra varden. En god och néra
vard bygger pa relationer och den &r proaktiv. Den innebdar att arbetssattet
fokuserar mer pa att vara férebyggande, hilsoframjande och proaktiv. Den néra
varden i Fyrbodal samordnas i arbetssattet Samverkande sjukvard, dar
utgdngspunkten &r snabb och god tillgang till vard.

Okningen av antal personer med kognitiv svikt innebér att platser pa sarskilt
boende behdver anpassas fér dessa behov.

Fem utvecklingsomraden &r avgdrande for att bevara en dldreomsorg av god
kvalitet och nd Munkedals vision. De fem utvecklingsomradena é&r:

- Vardegrund

- Forebyggande och halsoframjande arbete

- Stéd i ordindrt boende

- Andra boendeformer

- Personal- och kompetensférsérjning.

Vardegrund

Vardegrund &r det synsétt som ska genomsyra alla verksamheter. Den utgar fran
lagstiftning, foreskrifter och handlingsplaner. Grunden &r alla manniskors lika
varde. Lagstiftningens principer om sjalvbestdmmande, kontinuitet, flexibilitet,
normalisering, narhet, valfrihet och likabehandling ska vara vagledande for arbetet
i praktiken. Utmarkande ska ocksa vara helhetsperspektivet och att manniskan
satts i centrum.

Utg@ngspunkten &r att alla har ett eget ansvar, egna resurser att sjalv hantera sin
situation samt tar ansvar och har férmaga till féréndring. Samhéllets uppdrag &r att
stotta nar det inte racker till.

Munkedals kommuns vardegrund:
All kommunal verksamhet i Munkedals kommun skall utgd frén alla ménniskors lika
varde.

Vardegrunden talar om vad vart uppdrag &r:
- mota alla med respekt och eftertanke
- stédja manniskors stravan efter ett gott och tryggt liv
- gbra mesta moéjliga nytta for vara brukare
- arbeta for 6ppenhet, mangfald och tolerans
- samarbeta for att nd goda resultat.

Detta vill vi uppna

Alla ska kanna sig trygga i att fa det stéd de behdver utifran sina behov, nar
behoven uppstar. Arbetssétt och metoder ska stimma éverens med vdrdegrunden
och bygga pa ett férhallningssatt som méjliggdr detta.

Detta ska vi géra
e Vi ska fortsatta verka for att vart satt att arbeta inom aldreomsorgen
dverensstammer med saval den nationella vdrdegrunden fér dldreomsorgen
som med vardegrunden fér Munkedals kommun.
e Implementera arbetssattet och metoden IBIC (Individens behov i centrum).
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Forebyggande och hdlsoframjande arbete

Grunden fér god halsa och valbefinnande ar upplevelsen av en kansla av
sammanhang (KASAM), tillhérighet. KASAM handlar om att kdnna meningsfullhet,
begriplighet och hanterbarhet i livet. Meningsfullheten ar den faktor som har storst
betydelse fér den psykiska halsan, dar delaktighet i samhallet @ar en av de viktigaste
skyddsfaktorerna. Att fa bidra och uppleva att man betyder nagot fér andra stérker
den egna sjalvkanslan.

I takt med aldrandet dkar risken for ofrivillig ensamhet, som riskerar att leda till
forsamrad halsa. Darfér behdvs motesplatser och aktiviteter som skapar
forutsattningar for social samvaro.

Detta vill vi uppna
Alla ska ges mdjlighet till en aktiv och meningsfull tillvaro. Aldreomsorgen ska
stddja de dldres mdjlighet till gemenskap.

Detta ska vi géra
e Utveckla olika former av aktiviteter och sysselsattning tillsammans med
civilsamhallet, dar kommunens lokaler a@r en resurs.
e Erbjuda anhérigstdd till personer som hjélper och stédjer narstdende i
vardagen, med syftet att avlasta och vagleda.

Stod i ordinart boende

Grunden ar att skapa forutsattningar for att kunna bo kvar i sin invanda miljo, sitt
ordindra boende (kvarboendeprincipen). Den dldre ska kdnna trygghet och fa sina
behov tillgodosedda i det ordindra boendet sa Iangt det &r mdjligt. Behoven kan
tillgodoses genom vard-, omsorgs- och serviceinsatser. Varje insats ska utféras av
ratt kompetens. Nar behoven inte ldngre kan tillgodoses i hemmet pa ett tryggt vis
ska det finnas méjlighet att flytta till ett anpassat boende.

Hemtjanst erbjuds till dldre som har behov av stéd och hjalp for att kunna fortsatta
bo kvar i ordindrt boende. Bistdndsbedémning sker med individens behov i
centrum.

Hemgang efter en sjukhusvistelse ska vara trygg, dar den aldre kommer direkt hem
till sitt ordinarie boende med individanpassade stddinsatser. Planering, samverkan
och anpassning av det ordindra boendet bidrar till en snabb och bra rehabilitering
och atergang till vardag, och den &ldre slipper tid pa korttidsboende.

For att brukaren ska fa méjlighet att vélja utférare tillampas Lagen om valfrihet
(LOV) i Munkedals kommun.

Detta vill vi uppna
Kvarboende i ordinart boende utifrén skiliga levnadsvillkor.

Detta ska vi géra
e Samverka och delta i bostadsplanering for utveckling av trygga bostader och
narmiljo.
e Anvanda digital teknik som en naturlig del i verksamhetsutvecklingen for att
maojliggdra sjalvstandighet och kvarboende i ordinart boende.

Andra boendeformer

Aldre ska kunna bo tryggt utifrén sina férutsattningar. Trygghet kan handla om att
bo i sin invanda hemmiljd, med eller utan stéd. Det kan ocksa handla om en
alternativ boendeform med god tillganglighet fér att kunna leva ett sjalvstandigt liv
langre eller ett sarskilt boende med méjlighet till heldygnsvard. Vi behdver skapa
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en aldrevanliga boendemiljéer som ger férutsattningar fér den aldre befolkningens
mojlighet att leva ett sjalvsténdigt liv langre.

Vard- och omsorgsboende ska praglas av en hemlikmiljo dar man kan férvéanta sig
vard- och omsorgsinsatser utifran individens behov, integritet, respekt och
inflytande efter férmaga.

Sedan 2018 finns bistdndsbeddmt trygghetsboende som ny sérskild boendeform. I
denna boendeform ska det finnas tillgang till personal vissa tider pa dygnet och en
viss service ska erbjudas. Vard- och omsorgstjanster &r bistandsbedémda och
utfors av hemtjansten. Trygghetsboende syftar till att skapa mojlighet att leva ett
sjalvstandigt liv sa lange som méjligt och att féorebygga ensamhet.
Trygghetsboende saknas i Munkedal idag, men bdér skapas fér att presenteras som
alternativ till ordinart och sarskilt boende.

Samlokalisering av aldre med behov av kommunal omsorg ar aven ett satt att
minska kostnaden for erbjudna hemtjanst- och hemsjukvardsinsatser.
Trygghetsboende é&r tillgdnglighetsanpassade for att méta stérre omvardnadsbehov
jamfort med i ordinart boende. Det 6kande antalet dldre innebar ett ékat behov av
vard och omsorg. Med trygghetsldgenheter i bestandet forvantas efterfragan av
platser inom sarskilt boende minskas, eftersom den dldres behov kan tillgodoses pa
trygghetsboendet.

Platser inom sarskilt boende ska vara flexibla och latt kunna anpassas efter behov.
For att beviljas plats har den aldre som regel ett omfattande hjalpbehov dygnet
runt. Idag (juni 2020) finns totalt 105 platser pa aldreboende:

- Allégdrden 54 st.

- Dinglegdrden 7 st.

- Ekebacken 16 st.

- Soérbygarden 28 st.

2025 beraknas behovet vara 120 platser och 2030 cirka 130 platser.

Det 6kade behovet av sarskilt boende finns framst inom varden for personer med
demenssjukdom. Demens ar en sjukdom som férvantas 6ka och medfér ett dkat
behov. Det innebér att majoriteten av vard och omsorgsplatser bér riktas mot
malgruppen.

Behovet av korttidsplatser berdaknas vara detsamma som idag.

Detta vill vi uppna
Upplevd trygghet och respekt fér de aldres sjalvbestammande och integritet samt
trygghet i att fa det stéd som man behdver utifran sitt behov.

Detta ska vi géra

e Inratta en alternativ boendeform i Munkedals kommun som mdjliggor for
aldre att leva ett sjalvstandigt liv [dngre samt fortsatta utreda drift och
placering.

e Bygga ett boende i Dingle anpassat efter behovet av antal platser (enligt
beslut i kommunfullmaktige 2017-06-07 §54).

e Anvanda digital teknik som en naturlig del i verksamhetsutvecklingen av
boende for aldre.
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Personal- och kompetensforsorjning

Den aldre och narstdende ska kdnna trygghet i att dldreomsorgen erbjuder det stéd
och den hjalp som den &ldre behdver utifran sitt behov. Det &r dar — i métet mellan
den &ldre och personalen - som kvaliteten i omsorgen uppstar.

Vard och omsorg &r ett ansvars- och meningsfullt arbete. De &ldre ska métas av
personal som ar stolt dver sitt arbete och upplever att de gor ett viktigt arbete som
har betydelse. For att méta det férvantade dldreomsorgsbehovet ska vara
arbetsplatser vara attraktiva, ge mdjlighet att utvecklas genom kontinuerligt
ldrande, ansvarstagande och delaktighet. Vi ska ta tillvara pd personalens
yrkesprofession. Med en 1&ngsiktig och tydlig strategi skapas férutsattningar fér en
god planering med goda arbetsvillkor.

Kommunens ansvar fér vard och omsorg blir mer och mer avancerad. Det innebar
ett 6kat krav pa personalens kunskap och kompetens dar den tekniska utvecklingen
innebar férandringar med stora méjligheter. De valfardstekniska l6sningarna ger
battre forutsattningar att disponera resurser, men ersatter inte det manskliga
motet.

Ratt person med ratt kompetens ska utfora ratt arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter
ska tydliggoras sa att kompetensen tas tillvara, dar utbildad personal utfér
kvalificerade arbetsuppgifter. Genom att kunna erbjuda madjlighet till validering
efter val utfort arbete skapas en méjlighet till karriar inom vard och omsorg. P& s3
vis tillgodoser vi det framtida behovet av personalresurser samtidigt som vi
erbjuder attraktiva arbetsplatser.

Detta vill vi uppna

En attraktiv och flexibel organisation med ritt kompetens pa rétt plats, dar
medarbetare trivs, utvecklas och ar goda ambassadérer for sin arbetsgivare och
lockar nya grupper till jobben.

Detta ska vi gora

e Marknadsféra vard och omsorg som arbetsgivare.

e Ta fram kriterier for vilka kunskaper i svenska som kravs for att klara
arbetet inom aldreomsorgen, och inféra enhetliga spraktester vid
rekrytering.

e Utveckla verksamheten for en effektiv rekrytering och bemanning.

e Anvanda digital teknik som en naturlig del i verksamhetsutvecklingen for att
underlatta och férbattra verksamheten.

e Utveckla verksamheterna géllande arbetsférdelning sa att kompetens
anvands pa ratt satt.

e Arbeta for att hoja sysselsattningsgraderna inom hallbara scheman,
implementera heltid som norm.

Aktiviteter

Namnden beslutar varje &r om en verksamhetsplan fér det kommande aret.
Verksamhetsplanen beskriver de verksamheter som namnden ar ansvarig fér och ar
ett stéd for planering, styrning och ledning fér att nd namndens verksamhetsmal.
Syftet med verksamhetsplanen &r att ge en samlad bild av verksamhetens innehall.
Utifran verksamhetsplanen tar férvaltningen fram en aktivitetsplan dér arbetet
specificeras. I aktivitetsplanen lyfts aktiviteter som ska leda till att nd
verksamhetsmal, aldreomsorgsprogrammets utvecklingsomraden och eventuella
andra beslutade styrdokument.
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Lagar och andra styrande dokument

Nationellt

Aldreomsorgen styrs framfér allt av socialtjanstlagen (SoL), men ocks& av halso-
och sjukvardslagen (HSL) samt nationella riktlinjer och planer. I SoL finns bland
annat den nationella vardegrunden fér aldreomsorgen och regler for aldres
inflytande vid genomfdrande av insatser.

Nationell vardegrund fér aldreomsorgen:

Vardegrunden ska ge alla méjlighet att leva efter sin identitet och personlighet s3
att man upplever att man har ett vardigt liv och har mdjlighet att kanna
véalbefinnande.

Munkedals kommun
Aldreomsorgsprogrammet &r ett styrande dokument som utgdr underlag for
aldreomsorgens planering och utférande.

Kommunfullméktige antar en budget med flerarsplan varje ar, och namnderna en
ettdrig detaljbudget for respektive namnd. Budget &r 6verordnad alla andra
kommunala styrdokument. Det finns flera styrdokument som har en tydlig koppling
till aldreomsorgsprogrammet, bland andra dversiktsplan, bostadsférsérjningsplan
och IT-infrastrukturplan.

I bérjan av varje mandatperiod beslutar kommunfullmaktige om inriktningsmal for
de kommande fyra aren. Med utgangspunkt i inriktningsmalen beslutar varje
namnd om ettdriga verksamhetsmal fér den egna verksamheten. Utifrén dessa tar
forvaltningen fram verksamhetsplan och aktiviteter fér hur malen ska nas.

Uppfoljning
Uppféljning av aldreomsorgsprogrammet sker varje ar, i samband med
arsbokslutet.

Revidering

Aldreomsorgsprogrammet ska ses dver och revideras minst en géng varje
mandatperiod eller om behov uppstdr daremellan. Uppféljning och analys av
programmets resultat ska bearbetas infor nytt program.
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Bilaga
Begrepp och definitioner
Anhérig/néarstdende

Person som har en néra relation till vard- och omsorgstagare. Begreppen anvands
synonymt.

Bistandsbedémning
Bedémning om och i vilken omfattning hjalp ska beviljas, enligt socialtjanstlagen.

Brukare

Person som far vard och omsorg, enligt socialtjidnstlagen och/eller halso- och
sjukvardslagen. Ofta kallas samma person inom &ldreomsorgen fér vardtagare men
inom sjukvarden fér patient.

Hemsjukvard
Halso- och sjukvard som utférs i bostad eller motsvarande och som &r

sammanhingande 6ver tid. Kompetens i den kommunala halso- och sjukvarden &r
sjukskoterska, arbetsterapeut och fysioterapeut.

Hemtjanst
Bistandsbeddémda insatser utifran individens behov.

Korttidsboende/-plats
Bistandsbeddmd insats for tillfallig vard och omsorg dygnet runt.

Kvarboendeprincip
Férutsattningar ska skapas for att dldre ska kunna bo kvar i ordinart boende sa
Iange som majligt.

Ordinért boende
Eget boende, till skillnad fran sarskilt boende.

Sarskilt boende
Bistandsbedémd boendeform med vard och omsorg fér personer med behov av
sarskilt stdd, enligt socialtjanstlagen.

Valfardsteknik

Digital teknik som syftar till att bibehalla eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet
eller sjélvstandighet fér en person som har eller 16per férhdjd risk att fa en
funktionsnedsattning

Aldre
Person som &r 65 ar eller aldre.

Aldre-dldre
Person som &r 80 ar eller aldre.
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