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Styr- och ledningssystem for Munkedals kommun

1. Syfte

Kommunen skéter pd demokratins grunder och den kommunala sjélvstyrelsen de
angelagenheter som anges i kommunallagen eller i sarskilda féreskrifter. (Lag
2002:249) kommunallagen (KL) 1 kap 1 §. Den beslutande férsamlingen i
kommunen ar kommunfullmaktige KL 3 kap 1 §.

For att sdkerstélla att de mal kommunfullméktige satter upp fér verksamheten
uppnas (enligt KL), att resurser anvédnds pa ett effektivt satt, att verksamheten
genomfors med god kvalitet och standigt arbetar med utveckling och férbattring
behdvs ett ledningssystem, detta ocksa for att sakerstélla ett gemensamt
arbetssatt.

Ledningssystemet kan ses som ett ramverk for styrning och utveckling av
verksamheten och ska ge en heltackande styrprocess for planering och uppféljning
samt sakerhetsstélla god ekonomisk hushallining.

Systemet ska ge stod till de fértroendevalda, chefer och medarbetare att utféra
sina uppdrag sa att kommunfullmaktiges mal uppfylls i praktiken.
Ledningssystemet ar kommundévergripande vilket innebar att det galler fér samtliga
namnder och férvaltning. Ett ledningssystem &r och maste vara ett levande system
som standigt férbattras och utvecklas.

Styr- och ledningssystemet innehaller flera olika processer som alla &r beroende av
och dverlappar varandra. I Munkedals modell ingdr fyra viktiga delar.

1. Grundlaggande forutsattningar

o Gemensam vardegrund
o Organisation/roller/férdelning
o Styrdokument

o God ekonomisk hushallning

2. Omvarldsbevakning
3. Malstyrning

Vision
Inriktningsmal
Verksamhetsmal
Verksamhetsplaner
Aktiviteter

O O O O O

4. Uppfdljning
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2. Grundlaggande forutsattningar
Den forsta delen kallas fér grundldggande férutsattningar. I denna del ingar
gemensamma grunden for all verksamhet.

2.1 Gemensam vardegrund

Dessa varderingar ska genomsyra det dagliga arbetet inom koncernen saval
skriftligt som muntligt d.v.s. vart agerande men &ven genom vara styrdokument.

Vart uppdrag ar att:

e mota alla med respekt och eftertanke

e stddja manniskors stravan efter ett gott och tryggt liv
» géra mesta moéjliga nytta fér vara brukare

« arbeta fér 6ppenhet, mangfald och tolerans
 samarbeta for att nd goda resultat

Detta gor vi genom att:

e se till att god etik rader i alla sorters méten

e utgd fran att alla manniskor vill och kan ta ansvar for sina liv

« alltid séka I6sningar som stddjer och utvecklar invanare och verksamheter
e visa respekt for varandras arbete och professionalitet

e underlatta varandras arbete

Foérvaltningens dtagande &r att hdlla vardegrunden levande och kénd t ex vid
nyanstallningar, arbetsplatstraffar samt for dess uppféljning. En dversyn ska ske
vart fjarde ar.

2.2 Organisation/ansvarsfordelning/roller

Kommunens organisation &r tydlig och kand. I detta avsnitt ingar beskrivning av
kommunens roller, men ocksd ansvarsférdelningen mellan tjansteman och
fértroendevalda samt det som benéamns som den gyllene zonen.
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2.2.1 Organisation

KOMMUNALA BOLAG

OVRIGA NAMNDER

. Munkedals
Kommun

KOMMUNFULLMAKTIGE
© Dingle Industrilokaler AB * Revisorer
© Munkbo AB e Valnamnd
* Munkedals Vatten AB * Valberedning
e Vistvatten AB ® Krisledningsnamnd
e Rambo AB ® Javsnamnd
© Vadholmen AB o Overformyndare
NAMNDER
KOMMUNSTYRELSE VALFARDS- SAMHALLS- BARN OCH _ KULTUR OCH MILJONAMND
NAMND BYGGNADSNAMND UTBILDNINGSNAMND FRITIDSNAMND Gemensam Sotends, Munkedal, Lysekil
KOMMUNFORVALTNINGAR
KONMUNSTARELSENS VALFARD SAMHALLSBYGGNAD BARN OCH UTBILDNING o KULTUR OCH FRITID P OPORVALIN NG
FORVALTNING Gemensam Sotends, Munkedal, Lysekil
Kommundirektor
och for For i f For i f Férvaltningschef Miljschef

Kommundirektorens Vardkommun Sotenis

Ledningsgrupp (KLG)

Organisationsschema politik och férvaltning 2019-01-01

Kommunalverksamhet

I kommunens verksamhet ingar ansvar for en stor del av den samhallsservicen.
Bland de viktigaste uppgifterna kan namnas forskola, skola, socialtjanst och
aldreomsorg.

Politisk organisation
Organisationen ska utgoéras av féljande politiska organ;

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelse
Valfardsnamnd

Kultur- och fritidsnamnd
Barn- och utbildningsnamnd
Sambhallsbyggnadsnamnd
Javsnamnd

Valnamnd

Utdver detta finns éverférmyndare och revisorer. Utdver detta finns tva
parlamentariskt utsedda beredningar;

e Beredning fér hallbar utveckling och samhallsdialog.

Ovan beskrivs Munkedals kommunkoncern.

En stor del av kommunens verksamhets bedrivs inom kommunala bolag
(Munkedals Bostader AB, Munkedals vatten AB, Dingle industrilokaler AB och
Vadholmen Foss 2:81 mfl.) samt kommunens uppdragsféretag (Rambo AB,
Kooperativa Hyresrattsférening Sérbygarden och Dinglegarden och Raddnings-
tjansteférbundet Mitt Bohuslan). Miljoverksamheten bedrivs i namnds form och IT-
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och Léneverksamheten bedrivs i avtalsform tillsammans med Sotends och Lysekils

kommun (SML).

Kommunforvaltningens organisation

Kommunens forvaltning kommer att omfattas av fyra férvaltningar som var for sig

speglar den politiska organisationen. De fyra férvaltningarna benamns.

Kommunstyrelsens férvaltning, Vélfdrdsférvaltningen, Barn- och utbildnings samt

fritids- och kulturférvaltningen, Samhéllsbyggnadsférvaltningen

Forvaltningarna ska ansvara gentemot namnd for att politiska beslut genomfdrs och

foljs upp samt tillser att atgdrder genomfdrs i enlighet med kommunens beslutade

styrdokument och utifran lagar.

De olika foérvaltningarna leds av en forvaltningschef vilka ansvarar infor
(rapporterar till) namnden.

2.2.2 Ansvarsfordelning

I Munkedal har vi féljande ansvarsférdelning mellan fortroendevalda och
kommunférvaltning.

Politiken ansvarar for

att de nationella uppdragen till kommunen utférs med god kvalitet
inriktningsbeslut

resurstilldelning/dvergripande prioritering

O6vergripande lokala styrdokument

uppfoljning och utvardering

Kommunforvaltningen ansvar och uppdrag ar att

verkstélla de politiska direktiven utifran fattade beslut och inom tilldelade
ramar

sta for fackkunskap inom sina respektive sakomraden

ta fram objektiva beslutsunderlag

uppratthalla effektivitet och kvalitet

ta initiativ till utveckling

Gyllene zonen, motet mellan fortroendevalda och tjansteman préaglas av

respekt, tillit och fértroende

medvetenhet om politikers och tjanstemans olika roller

tydliga 6émsesidiga férvantningar

kompromissvilja

gemensam malbild fér verksamheten

kommunchefens och kommunalrddets medvetenhet om och férmaga att
utdva sina respektive uppdrag som lank mellan politik och férvaltning

Detta kan sammanfattas i bilden nedan.
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2.2.3 Roller

Kommunfullmaktige

Kommunfullméaktige véljs av kommuninvanarna vid allménna val och &r det hégsta
beslutande organ. Arenden som beslutas i fullméaktige &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt, och kan delas in i tre omraden:

v Arenden av principiell beskaffenhet (Budget, bokslut, bostadsférsérjning,
detaljplaner)

v Arenden av stdrre vikt

v Speciallagstiftning (Oversiktsplan, taxor mm)

Kommunfullmaktige ar huvudman fér all kommunal verksamhet oavsett om den
styrs via kommunallagen eller speciallagstiftning som t ex Plan- och bygglagen,
Skollagen, Socialtjanstlagen etc.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsiktsplikt éver évriga ndmnders, gemensamma
namnder, kommunalférbund och hel- eller deldgda bolagsverksamhet.

Kommunstyrelsen har darutéver ett samlat ansvar som personalmyndighet och
ansvara for den egna forvaltningens ekonomi, personal och verksamhet.

Valfardsnamnd
Valfardsnamnden ansvarar for vard- och omsorgsfragor, individ och familjeomsorg
samt stoéd och sarskild service.

Barn och utbildningsnamnd
Barn- och utbildningsnamnden ansvarar for barn- och utbildningsverksamhet.

Kultur och fritidsnamnd
Kultur- och Fritidsnamnden ansvarar for kultur- och fritidsomradet.

Samhallsbyggnadsnamnd
Sambhaéllsbyggnadsnamnden ansvarar for teknisk férvaltning och arenden inom
plan- och byggomradet.

Javsnamnd

Namnden svarar for tillsyn, beslut och évrig myndighetsutévning i arenden dar
samhaéllsbyggnadsndmnden normalt skulle ha ansvaret, men p& grund av jav inte
kan fatta beslut.

Kommundirektor

Kommundirektdren ar kommunens ledande tjansteman tillika chef for
forvaltningscheferna och bitrader kommunstyrelsen i att leda kommunkoncernen
mot politisk vision och malbild samt att utdva dess uppsiktsplikt dver ndmnder och
bolag.

Forvaltningschef

Férvaltningschef ansvarar fér ekonomi, personal, verksamhet, arbetsmiljé och
utvecklingsfragor inom férvaltningen och har dessutom ett évergripande ansvar for
"koncernen” Munkedal.

Avdelningschef
Avdelningschef ansvarar for ekonomi, personal, verksamhet, arbetsmiljé och
utvecklingsfragor inom hela avdelningen.

Enhetschef
Enhetschef ansvarar fér ekonomi, personal, verksamhet, arbetsmiljé och
utvecklingsfrdgor inom enheten och har ett évergripande ansvar fér enheten.
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Medarbetare

Att vara anstalld i kommunen innebér att agera som en féretréadare for Munkedals
kommun och starka fértroendet hos allmanheten. Samtliga chefer och medarbetare
ska utgd ifran Munkedals kommuns vérdegrund.

2.3 Styrdokument

Styrdokumenten ska paverka organisationen s3a att den arbetar i beslutad
inriktning. Styrdokumenten ska vara aktuella, kanda, och regelbundet foljas upp.
Antagna policydokument revideras med regelbundenhet minst, var fjarde ar.

Grunden for ledningssystemet ar planering och uppféljning av kommunens resurser
kopplat till verksamhetens mal.

2.4 God ekonomisk hushallning

Utgangspunkten ar de antagna riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjamningsreserv. God ekonomisk hushallning handlar om att
styra ekonomin bade i ett kortare och langre tidsperspektiv. Det férutsatter ett
Iangsiktigt tdnkande. For att sdkerstilla det, kravs att varje generation star for de
kostnader de ger upphov till. I annat fall kommer morgondagens medborgare att fa
betala, inte bara fér den verksamhet de sjalva konsumerar, utan aven for tidigare
generationers dverkonsumtion.

I riktlinjerna anges bland annat de finansiella inriktningsmalen (I8ngsiktiga) som
galler dver planeringsperioden. Avstamning av dessa mal ska genomféras infor den
arliga budgetprocessen och uppféljning/analys ske i bokslut samt vid
planeringsperiodens slut.

Infér varje budget%r kommer i mal- och resursplanen (MRP) att anges finansiella
resultatmal (kortsiktiga) utifran de finansiella inriktningsmalen.

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppréatta en budget med plan fér
verksamheten och ekonomin. Budgeten ska innehalla en tredrsplan fér ekonomin,
dar budgetdret ar planens forsta ar.

Budgeten ska ocksd innehdlla finansiella mal och verksamhetsmal som &r av
betydelse fér en god ekonomisk hushallning.

For att uppnd god ekonomisk hushallning krévs att:

- Samtliga finansiella mal har uppnatts under rékenskapsaret.

- En 6vervagande del av verksamhetsmalen har uppfyllts under 3ret eller utvecklats
i en positiv riktning i forhallande till malformuleringen.

Overgripande ekonomiska styrprinciper

Munkedals kommun styrs av kommunfullmaktiges faststallda MRP
(budgethandling).

o Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att Munkedals kommun har
god ekonomisk hushallning. Alla har detta ansvar inom sitt verksamhetsomrade
och inom ramen fér sin budget

o De tillgangliga resurserna bestammer graden av maluppfyllelse. Ekonomin sétter
gransen och férutsatter optimalt resursutnyttjande. Vid resursbrist ska tvingande
nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.
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o Alla stérre foérandringar av verksamheten ska kostnadsberdaknas och
resursavstammas fére genomférande. Detta galler aven &dvergripande policys,
planer och projekt som kommer att inverka pa verksamheterna.

o Resultatet ska ligga pa en niva som sakrar 6verskott. Overskott &r en forutsattning
for att finansiera de investeringar som gors.

o Blir resultatet negativt maste det regleras inom tva ar enligt balanskravet dar
intakterna varje ar maste balansera kostnaderna.

o Kommunen ska kunna finansiera sina investeringar med egna medel 6ver tiden,
vilket kréver dverskott i driftbudgeten. Lan ska endast ses som ett satt att tillfalligt
utjdmna stdrre variationer i investeringsbehoven.

MPR:s angivna ramar for verksamheterna utgdr den yttersta restriktionen for
respektive ndmnd. Om resurserna inte racker till for den planerade/pdgdende
verksamheten maste namnden vidta dtgarder sa att verksamheten ryms inom den
angivna ramen. For styrningen, uppféljningen, rapporteringen och kontrollen av
verksamhet och ekonomi har Kommunfullmaktige faststallt regler for ekonomi-
styrning, Munkedals styr och ledningssystem och reglemente for intern kontroll.

F6r en mer detaljerad beskrivning av kommunens ekonomistyrning hanvisas till
dokumentets bilaga 1, ekonomistyrning.

3. Omvarldsbevakning/analys

Omvérldsbevakning ingdr som en andra byggkloss, fér att kommunen ska ha en
god handlingsberedskap infér framtiden. Omvarldsbevakning ska ge ett underlag
for att bedéma trender och férvantad utveckling.

4. Malstyrning

Munkedals styrmodell, malstyrningen &r den tredje delen i ledningssystemet.

v M3len anger vad verksamheten ska uppna samt vilka resurser de har att
tillgd for att uppnd malen.

v M3len maste vara matbara och uppféljningsbara samt vara av betydelse for
god ekonomisk hushallning pa kort och 18ng sikt.

v Malen ska vara realistiska

v Ma3len ska vara accepterade och kdnda i organisationen

Modellen beskrivs enligt bilden pa nasta sida.
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e beskriver ett 6nskat lage

ViSion eldngre dn 10 &r

ebeslutas av Kommunfullmaktige

e utifran politiska prioriteringar

¢ i dialog med forvaltning och med stod av omvarldsanalys

e giller 6ver planeringsperioden och antas av Kommunfullmaktige
e ar gemensamma for alla namnder

Inriktningsmal

Fortroendevalda

e utifran inriktningsmal och kopplas till resurser

e giller 6ver en budgetaret och antas av namnd
° emalen ska féljas upp med olika matt

Ve rksa m h ets ma l e sker i dialog med respektive namnd

ekan vara gemensamma eller destinerade till olika
verksamhetsomraden

e Planer satta uifran verksamhetsmalen
e varje verksamhet kan ha specifika planer F6rva|tningen

Ve rksa m h ets pla ner eplanen kan féljas upp med olika matt

e Planer ska goras for varje forvaltning

e kopplas till budgetprocessen

o e evarje enhet/arbetsplats ska ta fram aktiviteter for att uppna
AktIVItete r verksamhetsplanerna

4.1 Vision
Visionen beskriver ett dnskat framtida tillstand for Munkedals kommun.

Munkedal - mer av livet. En hallbart védxande kommun med engagerade invanare.
Har tar vi oss an framtidens utmaningar tillsammans!

Lank till kommunens vision:
http://www.munkedal.se/kommun-och-politik/politik-och-demokrati/visioner-och-
framtidsideer.html

4.2 Inriktningsmal

Kommunfullméaktige antar inriktningsmal utifran visionen och politiska
viljeinriktningen, dessa galler éver mandatperioden. Framtagande av malen sker i
den politiska férsamlingen. Med inriktningsmalen formulerar fértroendevalda en
inriktning fér verksamhetens utveckling. Inriktningsmalen antas av
kommunfullmé&ktige efter varje nytt val. Malen kan vara kopplade till resurser,
behov av eventuell fordndring av resurstilldelning ska beaktas vid fordelning av de
ekonomiska resurserna.

4.3 Verksamhetsmal

Namnderna faststéller verksamhetsmalen &rligen utifran
vision/omvérldsbevakning/inriktningsm%l.
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Det handlar om en konkretisering av inriktningsmalen. M3len ska vara uppféljnings-
och métbara. Varje mal ska darfér kopplas ihop med god mix av olika matt. Matt
kan t.ex. delas in i resurs, produktion eller verksamhetsresultat.

For att f& en god féljsamhet tas malen fram i dialog med verksamhetsforetradare.
Malen kan vara kopplade till tillgangliga resurser, férandringar av ekonomiska
forutsattningar kan leda till att m&len behdver revideras. Detta ska beaktas vid
varje budgetdr. Malen och matten antas arligen av ndmnderna i april/maj.

4.4 Verksamhetsplaner

Respektive forvaltning uppréattar varje ar verksamhetsplaner. I planen ska framga
vilka dtaganden som férvaltningen maste ta pa sig for att uppna inriktnings- och
verksamhetsmalen samt det uppdrag som avilar forvaltningen i form av lagar och
forordningar. Planen godkanns av namnderna i december i samband med att
namndens detaljbudget gar upp. Till varje plan kan det kopplas matt.

4.5 Aktivitet

Utifran verksamhetsplan ska varje enhet/arbetsplats ta fram aktiviteter for hur man
ska uppna verksamhetsplanen.

Sammanfattning

Vision Inriktningsmadl Verksamhetsmadl Verksamhetsplaner
Antas av KF Antas av Antas av namnderna Godkanns av namnderna
Kommunfullmaktige
Galler fér 10-20 r Galler 6ver mandatperioden Galler 1 ar Galler 1 ar
4 &r
Grund for Utgangspunkt fran vision, Utgangspunkt fran Utgangspunkt fran
malstyrningsarbete politiska prioriteringar samt | inriktningsmal verksamhetsmalen och dess
omvérldsanalys matt
Kopplas till mix av matt Planerna ska kopplas till
aktiviteter

5. Uppfoljning
Den fjarde delen i styr- och ledningssystemet dar uppfdljning. For att kommunens

styrsystem ska fungera maste uppféljningsprocessen skétas pa ett systematiskt och
regelbundet sitt samt innehdlla bade ekonomi, prestationer och kvalitetsaspekter.

Syftet med uppféljningen &r att ge dterkoppling av genomfort arbete, visa graden
av maluppfyllelse, ge underlag for forbattring/utveckla nya arbetsmetoder,
omférdela resurser mm.

Uppféljning sker arligen av verksamhetsmal och ekonomi i april och augusti samt
arsredovisning. Ytterligare ekonomiska uppféljningar sker i februari och oktober.

Uppfoljning av internkontroll och det systematiska kvalitetsarbetet inom skola och
omsorg sker arligen i december.

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 12 av 13



5.1 Styr -och uppfoljningsprocess

Politisk niva Kommunfullmdiktige

Kommunstyrelsen

Ndmnder

Férvaltning

Férvaltnings niva

Enhet

mal

Uppfoljning

Antar vision och dvergripande
inriktningsmal 6ver
mandatperioden samt arligen
beslutar om budgetramar

Foljer upp och utvarderar
namndernas maluppfyllelse
samt resursutnyttjande

]

1

Beslutar om verksamhetsmal,
internbudget, internkontrollplan
for sin forvaltning

Foljer upp och utvarderar mal,
internbudget och
internkontrollarbetet samt
bereder till
Kommunfullmaktige

4

1

Beslutar om verksamhetsmal,
internbudget, internkontrollplan

Foljer upp och utvarderar mal,
internbudget och
internkontrollarbetet

]

1

Tar fram verksamhetsplaner dar
politiska mal och nationell
lagstiftning vags samman

Forvaltningschef foljer upp och
rapporterar till namnd

l

1

Upprattar aktiviteter utifran
verksamhetsplanerna

i

Enhetschefer féljer upp och
rapporterar till avdelningschef.
Avdelningschef till
forvaltnignschef

6. Bilaga 1. Regler for ekonomistyrning
Ekonomistyrningsreglerna innehdller ramverket fér den styrmodell
kommunfullméaktige och kommunstyrelsens ekonomiska styrning av kommunens

verksamheter sker.
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