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Munkedals Kommuns vardegrund

All kommunal verksamhet i Munkedals kommun
skall utga ifran alla manniskors lika varde

Vart uppdrag ar att

e mota alla med respekt och eftertanke
stddja manniskors stravan efter ett gott och tryggt liv
gbra mesta méjliga nytta fér vara brukare
arbeta for 6ppenhet, mangfald och tolerans
samarbeta fér att na goda resultat

Det har gor vi genom att
e se till att god etik rader i alla sorters méten
e utga fran att alla manniskor vill och kan ta ansvar for sina liv
« alltid s6ka |6sningar som stddjer och utvecklar invanare och
verksamheter
e visa respekt for varandras arbete och professionalitet
e underlatta varandras arbete
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Kommunfullmaktige

Mandattid: 2022-10-15 - 2026-10-14
SVERIGEDEMOKRATERNA
Ledamoter Ersattare

Matheus Enholm

1. Marcus Virdhage Wennergren

Louise Skaarnes

. Tony Hansson

Hakan Skenhede

Mathias Johansson

2
3. Mikael Hultengren
4. Dag Heitmann-Kristiansen

Linn Hermansson

Fredrik Roos Fylksjo

Jan Petersson

Bo Ericson

Terje Skaarnes

Anders Persson

Peter Andersson

Helen Greus

MODERATERNA

Ledamoter Ersattare
Ann-Sofie Alm 1. Lars Ostman
Linda Wighed 2. Ausra Karlsson
Martin Svenberg Rédin 3. Ander Siljeholm
Henrik Palm

Johnny Ernflykt

LIBERALERNA

Ledamoter

Ersattare

Karin Blomstrand

1. Thomas Hogberg

2. Annika Martinsson

ARBETAREPARTIET SOCIALDEMOKRATERNA

Ledaméter Ersattare

Liza Kettil 1. Rolf Bjelm

Erik Farg 2. Yvonne Martinsson
Regina Johansson 3. Inger Orsbeck
Per-Arne Brink 4. Asa Karlsson

Jenny Jansson 5. Emma Utter Eckerdal

Caritha Jacobsson

Sten-Ove Niklasson

Pia Hasslebracke

Maria Sundell




CENTERPARTIET

Ledamoter

Ersattare

Lars-GdAran Sunesson

1. Helena Hansson

Christer Nilsson

2. Karl-Anders Andersson

Carina Thorstensson

KRISTDEMOKRATERNA

Ledamoter Ersattare

Fredrik Olsson 1. Katarina Furufalk
Olle Olsson 2. Sabina Fremark

Rolf Jacobsson

VANSTERPARTIET

Ledamoter

Ersattare

Malin Svedjenas

1. Martina Fivelsdal

Bjarne Fivelsdal

2. Malin Stromberg
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Kallelse/underrattelse

Rubrik

Tid:

Plats:

Justeringsdatum:

Justeringsperson:

Kommunfullmaktige
mandagen den 26 februari 2024 kl. 17:00
Sporren pa Utvecklingscentrum Munkedal

2024-02-29

Ordforande: Fredrik Olsson, 1:e vice ordférande

Sekreterare: Sabina Trohne

Nr Arende Sida

1. Val av justerare -
Dnr KS-2024-000032

2. Val av kommunfullmaktiges ordférande 7
Dnr KS-2024-000027

3. Interpellation till kommunstyrelsens ordférande fran 8
Lars Géran Sunesson (C) med flera
Dnr KS-2024-000057

4. Anmalan av medborgarférslag fran Bengt Blomberg om 10
kostnadsbesparing for vagbelysningen i kommunen
Dnr KS-2024-000038

5. Revisionsrapport - Granskning av sarskilt stéd 11
Dnr KS-2023-000307

6. Utdkad budget for 2024 45
Dnr KS-2023-000286

7. God ekonomisk hushallning 2024 - Munkedal Vatten 60

AB

Dnr KS-2023-000313
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Samverkansavtal fér familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter i Vastra
Gotaland

Dnr KS-2023-000264

Styr- och ledningssystem fér Munkedals kommun
Dnr KS-2024-000028

Strategi for digital omstallning - SML
Dnr KS-2023-000326

Program - Skydd och beredskap
Dnr KS-2023-000304

Medborgarférslag fran Lisa Sigfridsson med flera om
att Munkedals kommun blir en karnvapenfri zon
Dnr KS-2023-000228

Medborgarférslag om resor till och fran daglig
verksamhet
Dnr KS-2023-000230

Motion fran Liza Kettil, Socialdemokraterna och Malin
Svedjends, Vansterpartiet om anmalningsplikt for
offentligt anstallda

Dnr KS-2023-000273

Motion fran Rolf Jacobsson (KD) om framtidens
kompetensfdrsérjning
Dnr KS-2023-000308

Motion fran Rolf Jacobsson (KD) om att utreda
mojligheten att teckna avtal med bdnder for att sakra
tillgang pa livsmedel

Dnr KS-2023-000292

Kommunalt partistdd 2024 - Moderaterna i Munkedal
Dnr KS-2024-000039

Inkomna avsagelser och fyllnadsval
Dnr KS-2024-000027

70

111

132

142

166

172

177

182

187

195

201

Sida 2 av 2
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Diarienummer: KS-2024-27
Datum: 2024-02-16

Val av kommunfullmaktiges
ordforande

Sammanfattning

Tidigare ordférande for kommunfullmaktige Heikki Klaavuniemi-Odelsheim har
avsagt sig och befriats fran sitt uppdrag som ordférande i kommunfullmaktige
fran 2023-12-31. For tillfallet fullgér 1:e vice ordférande i fullmaktige, Fredrik
Olsson (KD) rollen som ordférande. Fullméktige bér halla fylinadsval och utse

en ny ordforande i fullmaktige for resterande del av mandatperioden.

e Kommunfullmaktige har att bland sina ledaméter utse en ny ordférande
for resterande del av mandatperioden.

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sidalavlil
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Centerpartiet

MUNKEDAL

Interpellation

Till kommunstyrelsens ordférande

Munkedal 2024-02-11

Kommunstyrelsens ordférande talar ofta om hur viktigt det ar med ett gott samtalsklimat och
samarbete mellan partierna i kommunen. Dar ar vi 6verens. Vi anser att det ar viktigt att alla ges
mojlighet att komma till tals, att alla far den information man behéver for att ta valgrundade beslut,
att tid ges for diskussion och debatt och att allas asikter och tagna beslut respekteras.

Har anser vi att majoriteten i kommunen, med kommunstyrelsen ordférande som ansvarig, brister.

Har foljer nagra handelser, situationer och drenden dar vi anser att majoriteten brustit i hantering av
drenden och inte agerat i demokratisk anda.

Vid flera tillfallen har majoriteten efter
beslut i fullmaktige eller KS gjort inlagg
pa Facebook (se bilder) med tydligt
syfte att forlojliga och stélla andra
partier i dalig dager genom att skriva
citat som aldrig uttryckts.

Detta anser vi inte bidrar till ett gott
samtalsklimat.

D3 kultur- och fritidsndmnden besokte
fritidsgarden i hostas anvande ett av
majoritetetens partier tillfallet till att
sprida en massa reklamartiklar for sitt
parti. Det hor inte hemma i kommunal
verksamhet. Vi vill kunna vara saker pa
att vara medborgare ska kunna delta i
kommunal verksamhet utan reklam fran
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|dag rostade majoriteten emot avgifter for
fastighetsagare vid felsorterade sopkarl, nagot
oppositionen starkt ville genomfora. Detta beslut
speglar insikten om att det finns battre sétt att
uppmuntra korrekt avfallshantering &n att straffa
fastighetsdgare.

Felsortering kan bero pa manga saker; otydlig
information, brist pé kunskap eller rent av
misstag. Istéllet for att infora boter borde vi
fokusera p4 att fGrbéttra informationen fran
Rambo.
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P& kommunstyrelsens sammantride idagsa S,V
och C nej till genomlysning av Vastvatten ABs
organisation. Ndgot som kanns som en
sjalvklarhet efter tio ar. De sa ocksd nej till utreda

o=Sala

alternativ av drift for VA inom Munkedals kommun
vilket ocksa bér vara en sjélvklarhet om man
vérnar kommunen. Se handlingarna till dagens
kommunstyrelse och initiativirendena frén SD, M
och KD har:

https://www.munkedal se/download/18
423Be10118c6050f88a4592/1702554148310
/Kallelse%20inklusive%20handlingar%20KS
%202023-12-18%20-%20uppdaterad202023-12
-13.pdf

ett politiskt parti. Vi var inbjudna for att inspirera ungdomar att engagera sig och diskutera
politik, inget annat. Ska det vara partipolitisk information ska det vara pa lika villkor for alla

partier.

Detta anser vi inte hor hemma i en kommunal demokrati.




e Hanteringen av det extra tillskott till budgeten som &r aktuell, har inte skotts pa ett
demokratiskt acceptabelt satt. Med onddig bradska lades ett forslag till kommunfullmaktige
utan mojlighet for facknamnderna att bereda, diskutera behov och 6nskemal och utan
konsekvensbeskrivningar. Ett antal I6sryckta forslag presenterades och efter aterremiss har
samma forslag tagits upp utan att ramar for tillaggsbidraget beslutats.

Detta arende har tagits i helt fel ordning, utan maojlighet for namnderna att pa ett vettigt satt
diskutera fragan.

e Gruppledarmoten ar kommunalradets mojlighet till dialog, forberedelse och samverkan med
Ovriga partier i kommunfullmaktige. Detta har endast férekommit vid ett par tillfallen sedan
valet, trots att behov har funnits. Har kunde till exempel det extra tillskottet till budget
diskuterats.

Centerpartiet anser att det finns en stor forbattringspotential nar det galler hur fragor tas upp,
diskuteras och hanteras i var kommun.

Vi undrar hur kommunstyrelsens ordférande ser pa samarbete och demokrati.
Ar detta den form av samarbete och demokrati som kommunstyrelsens ordférande foretrader?
Hur tanker kommunstyrelsens ordférande utveckla kommunens demokratiska arbete?

Hur tanker kommunstyrelsens ordforande sakerstalla en god samverkan mellan partierna i
kommunen?

Christer Nilsson Lars-Goran Sunesson
gruppledare ordférande
Centerpartiet Munkedal Centerpartiet Munkedal

fullmaktigeledamaoter



MUNKEDALS KOMMUN

2024 -01- 135

Medborgarférslag

De senaste aren har jag iakttagit hur kommunen 6dslar utgifter for gatljusen.

Att ljusen ar viktiga for trafikanterna ar odiskutabelt, men att lamporna lyser nar det ar
nastan (eller helt!) dagsljus ar ju ett oférsvarbart ekonomiskt sloseri anser jag.

Baserat pa de uppgifter som chefen fér Gata och Park lamnat ar 2023 beraknar jag
att onodiga kostnaden &r betydligt ver en miljon kronor varje &r. Atgérder for att
avsluta detta sléseri skulle alltsa var I6nsamt for kommunen dven om det kostar
mycket.

Jag foreslar att Kommunfullmaktige beslutar att utreda och lamna férslag till
besparingar gallande vagbelysningen.

Darefter snarast méjligt verkstallande av besparingsférsiag.

Stale 15/1 2024

Bengt Blomberg
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
/ Kommun 12 februari 2024
§ 26 Dnr KS-2023-000307

Revisionsrapport - Granskning av sarskilt stod

Sammanfattning av arendet

Kommunrevisionen har genomfort en granskning av sarskilt stéd inom skolan.
Granskningens syfte var att bedéma om kultur- och utbildningsnamnden
(ddvarande barn- och utbildningsnamnden) har sakerstéllt ett &ndamalsenligt
arbete med sarskilt stdd i forskoleklass och grundskolan. Granskningen har
genomforts av EY pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna som antog
granskningen den 24 november och besluta att sanda den till Kultur- och
utbildningsndmnden med 6nskemal att erhalla svar.

Kultur- och utbildningsndmnden antog sitt svar den 24 januari. Arendet gar
till kommunstyrelsen som en del av uppsiktsplikten och senare aven till
kommunfullmaktige fér kdannedom.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-29

Beslut KUN 2023-01-24 § 8

Resultat och dtgérder EY granskning, bilaga 1 2024-01-10.
Missivbrev - Granskning av sarskilt stoéd 2023.
Revisionsrapport - Granskning av sarskilt stéd 2023.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkanna informationen.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa forvaltningens forslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt forslaget.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna informationen.

Sidalavl
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals o .
= K Administrativa avdelningen
G QI Datum: 2024-01-29
Fredrick Gothberg Dnr: KS-2023-000307

Kommunsekreterare

Revisionsrapport - Granskning av sarskilt stod

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkanna informationen.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har genomfort en granskning av sarskilt stéd inom skolan.
Granskningens syfte var att bedéma om kultur- och utbildningsnéamnden
(ddvarande barn- och utbildningsndmnden) har sakerstéllt ett &ndamalsenligt
arbete med sarskilt stdd i forskoleklass och grundskolan. Granskningen har
genomforts av EY pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna som antog
granskningen den 24 november och besluta att sanda den till Kultur- och
utbildningsndmnden med 6nskemal att erhalla svar.

Kultur- och utbildningsndmnden antog sitt svar den 24 januari. Arendet gar
till kommunstyrelsen som en del av uppsiktsplikten och senare dven till
kommunfullmaktige fér kdannedom.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-29
Beslut KUN 2023-01-24 § 8
Resultat och dtgérder EY granskning, bilaga 1 2024-01-10.

Missivbrev - Granskning av sarskilt stoéd 2023.
Revisionsrapport - Granskning av sarskilt stéd 2023.
Sarskilda konsekvensbeskrivningar
Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling - Social dimension

Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling - Miljomaé&ssig dimension

Inga konsekvenser.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Slutarkiv

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sidalavlil
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WMinledal SAMMANTRADESPROTOKOLL

== unkedalts Kultur- och utbildningsnamnden
% Kommun 24 januari 2024
§8 Dnr KUN-2023-000005

Revisionens granskning av sarskilt stod i
forskoleklass och grundskolan - EY

Sammanfattning av drendet

EY genomférde en granskning av sarskilt stéd i Munkedals kommun under
héstterminens bérjan. Dokument, intervjuer och 10 stickprov 13g till grund for
granskningen (8 stickprov fran Kungsmarksskolan och 2 fran de andra
enheterna). De utvalda tre skolor som deltog var de skolor som varen 2023
levererade lagst resultat inom kommunen, Centrumskolan, Bruksskolan och
Kungsmarksskolan. Vid revisionen var samtliga rektorer relativt nyanstallda
och en arbetade under ett tillférordnande (tidigast anstalld i januari och
senast anstalld maj/juni).

Resultat och dtgérder redovisas i bilaga 1.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-10.

Resultat och dtgérder EY granskning, bilaga 1 2024-01-10.
Missivbrev - Granskning av sarskilt stéd 2023.

Revisionsrapport - Granskning av sarskilt stoéd 2023.
Skolinspektionens beslut.

Muntlig presentation av avdelningschef skola Ann-Charlotte Sernemo-
Mellgren.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner svaret till EY.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa att Kultur- och utbildningsndmnden
godkanner svaret till EY och finner att n&mnden beslutar s3.

Kultur- och utbildningsnamndens beslut

Kultur- och utbildningsnéamnden godkanner svaret till EY.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen, fér kannedom.
Férvaltningschef, fér kdnnedom.
Avdelningschef skola, for vidare hantering.

Sidalavl
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Skolinspektionen Reslut
2023-11-14
1(5)
Dnr SI12023:5637
Huvudman

Munkedals kommun
kommun@munkedal.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Kungsmarksskolan 7-9 i Munkedals kommun.

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om drendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hésten
2023 inlett en tillsyn av Kungsmarksskolan i Munkedals kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Kungsmarksskolan foljer gallande bestammelser rérande extra anpassningar och
sarskilt stod, arbetet for att skapa trygghet, skolans arbete for att motverka
krankande behandling samt utredning av elevers franvaro.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer den 12 och 13 oktober 2023.
Som en del av tillsynen har aven dokumentation granskats, bl.a. skolans plan mot
krankande behandling och diskriminering, atgardsprogram, betygskataloger,
skolans ordningsregler samt skolans skriftliga rutiner kring hantering av
mobiltelefoner. Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.



Skolinspektionen
2(5)
Dnr SI12023:5637

Motivering av beslutet

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av genomfdrda intervjuer och de dokument Skolinspektionen har tagit del av
framgar att skolan har rutiner for att forse elever som befaras att inte na
kunskapskraven med extra anpassningar samt att det finns rutiner for att
identifiera och utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod. | de
atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av anges de uppgifter som
enligt forfattningarna ska framga och beslut om sarskild undervisningsgrupp och
anpassad studiegang forefaller fattas i enlighet med géllande lagstiftning. Det har
inte heller kommit fram nagot som visar att eleverna inte far det stod som ar
angivet i deras atgardsprogram eller att atgardsprogrammen inte foljs upp eller
utvarderas i enlighet med vad som anges.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgadrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av pro-
grammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av pro-

15
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Skolinspektionen
3(5)
Dnr SI12023:5637

grammet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och
vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och ele-
vens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett dtgardsprogram utarbetas.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutande-
ratten till istallet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas ( 3 kap. 9 § skol-
lagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfatt-
ning som behovs for att eleven ska ha mdjlighet att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas (3 kap. 10 § skolla-

gen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan,
innebéra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp
(sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till. (3 kap. 11 §
skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskola inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser
fran den timplan samt de dmnen och mal som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa
att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom det omradet som tillsynen omfattat. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Skolans arbete for att skapa trygghet samt motverka krankande
behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av genomforda intervjuer och de dokument som Skolinspektionen har tagit del av
framgar att skolan har rutiner for att kartlagga behov av trygghetsskapande
atgarder och anmala signaler om krédnkande behandling till rektorn. Det framgar
vidare att det finns ordningsregler pa Kungsmarksskolan, vilka savitt framkommer
ar valkanda bland eleverna och diskuteras i personalgruppen. Det bedrivs ett
forebyggande arbete for trygghet som exempelvis rastvakter samt arbete med
arshjul som innehaller temadagar i syfte att arbeta férebyggande. Det framgar
vidare att det bedrivs ett vardegrundsarbete.



Skolinspektionen
4 (5)
Dnr SI12023:5637

Rattslig reglering

Alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda forutsattningar
for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sakerstélla
att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero (5 kap. 3 § forsta och andra stycket skollagen).

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn
beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och
forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling samt att det varje ar
upprattas en plan med en oversikt over de atgarder som behovs for att forebygga
och férhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. (6 kap. 7-8 §§ skollagen).

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom det omradet som tillsynen omfattat. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Utredning av elevers franvaro
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av genomforda intervjuer framgar att det pa skolan finns rutiner for att rapportera
franvaro vilka enligt de intervjuade foljs. Inte heller framkommer annat an att det
finns fungerande system med kartlaggning, utredning och uppféljning av upprepad
eller langre franvaro. Det gors bl. a. genom att utga fran en sa kallad narvarotrappa
dar mentor ar forsta steget varefter en kartlaggning kring orsakerna till franvaron
samt hur eleven kan behdva stdd gors. Savitt framgar involveras dven bade elev
och vardnadshavare i detta arbete samt om det behovs elevhélsan.
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Skolinspektionen
5(5)
Dnr SI12023:5637

Rattslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avses i 17
§ ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska
genomfobras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan (7 kap. 19 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom det omradet som tillsynen omfattat. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

2023-11-14

X Ingrid Hesslén Brunius X Benjamin Faghih

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Ingrid Hesslén Brunius Signerat av: Benjamin Faghih
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: KUN-2023-000005
Datum: 2024-01-10

Resultat och atgarder EY: granskning

Resultat

EY granskningen pekade pa att det fanns vissa brister i arbetet med sérskilt
stod. De forslag pa atgarder som presenterade utifran granskningen var
foljande:

e I enlighet med krav i Skollagen sakerstalla att utredning av behov av
sarskilt stéd genomférs i alla elevdrenden dar det finns indikation pa
att eleven inte kommer att uppna kunskapskraven.

e I enlighet med krav i Skollagen sakerstalla att utredning av behov av
sarskilt stéd genomférs i alla elevdrenden dar det finns indikation pa
att eleven inte kommer att uppna kunskapskraven.

e Sakerstélla att elevers behov av stéd utreds skyndsamt.

. . . . o -
e Genomfdra en dversyn av anvandandet av anpassad studiegang i
grundskolan i kommunen.

e Sdakerstalla att elevens rost kring sin skolsituation dokumenteras i
utredningar av behov av sarskilt stod.

Atgirder

I kommunen finns riktlinjer, framtagna utifran gallande lagkrav och riktlinjer
fran bland annat Skolverket, for arbetet med elever i behov av sérskilt stod.
P& samtliga tre enheter som deltog i EY:s granskning har det dock de senaste
dren varit en sdmre kontinuitet pa rektorssidan och/eller
specialpedagog/specialldrarsidan. Det har varit flera rektorsbyten med
perioder av tillfalliga tillfdSrordnande och det har ocksa varit svart att rekrytera
specialkompens i form av exempelvis specialpedagoger och speciallarare
vilket inneburit att ndgra skolor i perioder helt har saknat denna funktion.
Bristande kontinuitet inom dessa omraden har pdverkat verksamheterna
negativt. Férvaltningen hade redan pabérjat en analys kring hur arbetet hade
paverkats, s& de insatser som EY efterfr@gar var redan uppstartade men vid
den tidpunkten inte fullt ut dtgérdade.

Under revisionen framkom att riktlinjerna inte var implementerade fullt ut i
alla verksamheter pa alla nivder pd grund av att det var manga nya
medarbetare/rektorer och att det delvis saknades viktiga funktioner. En
djupare analys pa skolenheterna tydliggjorde dock att elever inte varit utan
stéd men att det var dokumentationen och rutinerna som brustit. Det syntes
dels i att underlag inte fanns med i dokumentationen kopplat till stédinsatsen.
Det fanns ocksd exempel pa stédinsatser som inte blivit utvdrderade.

Elevhdlsoplanen har uppdaterats och noga implementerats i alla verksamheter

under tidig hdsttermin. Samtliga skolor har till héstterminens start byggt upp
en stédorganisation och har idag tillgéng till specialpedagogiskt stdd i nagon

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2
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omfattning. Rekrytering har pagatt och till varterminen 2024 finns ytterligare
specialpedagogiskt stod pa plats. Fokus har ocksa legat pd att uppratta
korrekt dokumentation i de fall dar denna saknades, samtliga stédinsatser har
utvarderats och eventuellt nya har satts in, pa samtliga skolenheter. De nya
rektorerna har tillsammans med férvaltningen gemensamt och aktivt arbetat
med att uppdatera och driva arbetet pa de tre enheterna under hésten.

Under bérjan av oktober gjorde Skolinspektionen en omfattande tillsyn pa
Kungsmarksskolan, dar arbetet med sarskilt stéd var en del av tillsynen
(svaret fran Skolinspektionen bifogas). Skolinspektionen tog del av samtliga
planer, dokumentation, betygskataloger, atgérdsprogram, extra anpassningar
pd samtliga elever pa Kungsmarksskolan. Rektor och personal, samt elever
intervjuades. Skolinspektionen hade inget att anmarka utan i svaret framkom
att skolan féljer de lagar och riktlinjer som de &r dlagda att folja kopplade till
sarskilt stod. Ett bra kvitto pa att de insatser som férvaltningen och
rektorerna genomfort har haft énskad effekt.

Ann-Charlotte Mellgren Sernemo
Avdelningschef skola

Kultur-och utbildningsférvaltningen
Munkedals kommun

Sida 2 av 2
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals o .
= K Administrativa avdelningen
G QI Datum: 2024-01-11

Ann-Charlotte Sernemo-Mellgren Dnr: KUN-2023-000005
Avdelningschef Skola
Barn- och utbildningsférvaltningen

Revisionens granskning av sarskilt stod i
forskoleklass och grundskolan - EY

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna svaret till EY.

Sammanfattning

EY genomférde en granskning av sarskilt stéd i Munkedals kommun under
héstterminens bérjan. Dokument, intervjuer och 10 stickprov 13g till grund for
granskningen (8 stickprov fran Kungsmarksskolan och 2 fran de andra
enheterna). De utvalda tre skolor som deltog var de skolor som varen 2023
levererade lagst resultat inom kommunen, Centrumskolan, Bruksskolan och
Kungsmarksskolan. Vid revisionen var samtliga rektorer relativt nyanstallda
och en arbetade under ett tillférordnande (tidigast anstalld i januari och
senast anstalld maj/juni).

Resultat och 3tgarder redovisas i bilaga 1.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-10.

Resultat och 3tgarder EY granskning, bilaga 1 2024-01-10
Missivbrev — Granskning av sarskilt stéd 2023.
Revisionsrapport - Granskning av sarskilt stoéd 2023.
Skolinspektionens rapport.

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga ekonomiska konsekvenser

Hallbar utveckling - Social dimension

Barns ratt till stdéd och sarskilt stéd ar granskat och sakerstalit.

Inga ytterligare konsekvenser

Liselott S6rensen-Ringi
Foérvaltningschef

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2
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Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen, for vidare hantering.
Férvaltningschef, fér kdannedom.

Sida 2 av 2
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Sammanfattning

1.1. Sammanfattande iakttagelser

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Munkedals kommun genomfort en
granskning av arbetet med sarskilt stdod. Granskningen har avsett barn- och
utbildningsnamnden.

De huvudsakliga resultat som framkommit i granskningen ar:
Det finns betydande brister i arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod.
Genomfort stickprov visar pa avvikelser pa flera punkter. Flera elever har haft
underkant i ett flertal &mnen 6ver flera terminers tid utan att deras behov av sarskilt
stod har utretts. Det finns risk att skollagens krav inte efterlevs i fraga om utredning av
sarskilt stod och framtagande av atgardsprogram.
Stickprovet visar ocksa att vissa elever har haft anpassad studiegang som forsta och
enda dokumenterade atgard. Anpassad studiegang ar en synnerligen ingripande
atgard som inskranker pa saval elevens ratt till utbildning som elevens skolplikt.
Ett gediget arbete bedrivs i kommunen i syfte att forbattra elevers studieresultat.
Riktlinjer finns kring sprak- och matematikutveckling. Munkedals kommun genomfor
extra bedémningstillfallen, utbver de nationellt beslutade bedémningstillfallen som
ryms inom garantin for tidiga stodinsatser.
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1.2. Bedo6mning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har namnden sékerstallt ett
andamalsenligt arbete med att
beddma elevers
kunskapsutveckling, enligt
garantin om tidiga stddinsatser?

Ja. Granskningen visar att det finns riktlinjer
framtagna avseende sprak- och matematikutveckling.
| dessa finns tidsplaner for genomférandet av de
nationella bedémningsstéden enligt garantin om
tidiga stodinsatser. | riktlinjerna finns ocksa tidsplan
for de extra bedomningstillfallen som ska genomféras
i kommunen. Resurser laggs pa att pa
kommungemensam niva analysera elevernas resultat
i de nationella beddomningsstdden. Som
utvecklingsomrade namns dock att analysen kan
fordjupas ytterligare pa skolenheterna.

o

Har namnden sékerstéllt ett
andamalsenligt arbete med
utredning av sarskilt stod och
atgardsprogram?

Hur fordelas ansvar for
utredning av sarskilt
st6d?

Innehaller beslutade
atgardsprogram en
beskrivning av elevens
behov av stod utifran en
pedagogisk och social
bedémning?

Genomfdrs uppfoljning av
de individuella
atgardsprogrammen och
sker omvérdering av
atgarder om de inte har
fatt effekt?

Nej. Genomférda stickprov visar pa betydande
avvikelser i processen av att utreda behov av sarskilt
stdd och framtagande av atgardsprogram. Ett flertal
elever saknar utredning om séarskilt stod, trots att
eleverna haft underkant i ett eller flera @mnen under
flera terminer. Det &r enligt var mening en allvarlig
brist att elevers behov av stéd inte utretts trots
aterkommande indikationer pa att eleven inte nar eller
riskerar att inte na kunskapskraven. Vidare visar
stickprovet att flera elever saknar extra anpassningar.
Detta trots att eleverna har underkant i ett eller flera
amnen under flera terminer. Stickprovet visar ocksa
att vissa elever har haft anpassad studiegang som
forsta och enda dokumenterat sarskilt stod. | tva av
de tre atgardsprogram som granskats har atgarderna
justerats vid uppféljning av atgardsprogrammet.

Rektor ansvarar for arbete med sarskilt stéd och
atgardsprogram. Beslut i utredning av sarskilt stod
och atgardsprogram kan dock delegeras.

Har ndmnden sakerstallt att
elevens &sikt tas i beaktande i
samband med beslut om extra
anpassningar, utredning av
sarskilt stéd och beslut om
atgarder i atgardsprogram?

Delvis. Rutiner finns for att skerstalla att eleven
medverkar i beslut om extra anpassningar, utredning
av sarskilt stod och beslut om atgarder i
atgardsprogram. Genomfort stickprov visar dock att
det finns utvecklingsomraden i att dokumentera
elevens medverkan i utredningar av behov av sarskilt
stdd och i atgardsprogram. Det finns ocksa
utvecklingsomrade i att dokumentera elevens rost i
dessa utredningar.
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1.3. Sammanfattande beddmning

1.4. Slutsatser

Granskningens syfte har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmnden har sékerstallt
ett andamalsenligt arbete med sarskilt stod i forskoleklass och grundskolan. Var
sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning
ar att det finns brister i namndens arbete och att namnden darmed inte i tillracklig grad
sékerstallt detta.

Granskningen visar pa betydande brister i namndens arbete med extra anpassningar,
utredning av behov av sarskilt stod och framtagande av atgardsprogram. Genomford
stickprovsgranskning visar att ett flertal elever saknar utredning om sarskilt stod, trots att
eleverna haft underkant i ett eller flera amnen under flera terminer. Det &r enligt var mening
en allvarlig brist att elevers behov av stod inte utretts trots aterkommande indikationer pa att
en elev inte nar eller riskerar att inte na kunskapskraven. Vi menar att det finns risk att
skollagens krav inte efterlevs i fraga om utredning av sarskilt stod och framtagande av
atgardsprogram.

Utifran granskningen lamnar vi nedanstadende rekommendationer. Vi rekommenderar
namnden att:
I enlighet med krav i Skollagen sakerstélla att utredning av behov av sarskilt stod
genomfors i alla elevarenden dar det finns indikation pa att eleven inte kommer att
uppna kunskapskraven.
Séakerstélla att elevers behov av stdd utreds skyndsamt.
Genomfora en dversyn av anvandandet av anpassad studiegang i grundskolan i
kommunen.
Séakerstalla att elevens rost kring sin skolsituation dokumenteras i utredningar av
behov av sarskilt stod.

: 1A /]
l\/“ K N JPMpA— / ’f?./’ﬂr é%//’/}n—-—
Linnéa Johansson Aron Larsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB
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Y72/ /4"
Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Kvalitetssakrare
Ernst & Young AB
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunrevisionen i Munkedals kommun genomférde under 2020 en granskning av barn-
och utbildningsnamndens mal- och resultatstyrning. Granskningen visade att orsakerna till de
ldga kunskapsresultaten i kommunen berodde p& kompetensforsorjning och bristande
likvardighet mellan skolor. Kommunrevisionen har i sin risk- och vasentlighetsanalys
identifierat att Munkedals kommun redovisar ett resultat bland de 25 procent samsta
kommunerna i riket vad galler exempelvis elevers behdorighet till gymnasiet, andel elever i
arskurs nio som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen samt genomsnittligt meritvarde i
arskurs nio.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende samt sin risk- och vasentlighetsanalys
beddmt att det ar vasentligt att granska barn- och utbildningsnamndens arbete med sarskilt
stod inom férskolan och grundskolan. | God revisionssed framgar de grunder som
revisorerna anvander nar de bedémer ansvarstagande i styrelser och ndmnder.
Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning ar bland annat risken for bristande
maluppfyllelse samt bristande styrning och intern kontroll av verksamhet.

Bakgrunden beskrivs mer utforligt i bilaga 1.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om barn- och utbildningsnamnden har sakerstéllt ett
andamalsenligt arbete med sarskilt stod i forskoleklass och grundskolan.

Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:

Har namnden sakerstallt ett andamalsenligt arbete med att bedéma elevers
kunskapsutveckling, enligt garantin om tidiga stodinsatser?

Har namnden sakerstallt ett andamalsenligt arbete med utredning av sarskilt stod och
atgardsprogram?
o Hur férdelas ansvar for utredning av sarskilt stod?
o Innehadller beslutade atgardsprogram en beskrivning av elevens behov av stod
utifran en pedagogisk och social bedomning?
o Genomfors uppfoljning av de individuella atgardsprogrammen och sker
omvardering av atgarder om de inte har fatt effekt?

Har namnden sakerstallt att elevens asikt tas i beaktande i samband med beslut om
extra anpassningar, utredning av sarskilt stod och beslut om atgéarder i
atgardsprogram?

2.3. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar
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och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgoérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 § som reglerar namnders ansvar.

3 kap. Skollag (2010:800) om barns och elevers utveckling mot malen.
9-10 kap. Skollag (2010:800) om foérskoleklass och grundskolan

Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Skolverkets sarskilda rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram.

Revisionskriterierna beskrivs i bilaga 2.

2.4. Metod
Granskningen har genomforts genom studier av relevanta dokument och intervjuer med
berérda verksamhetsforetradare. Studerade dokument och intervjupersoner framgar i bilaga

3. Dartill har ett stickprov genomforts pa tio utvalda elevarenden. Stickprovet beskrivs mer
utforligt i avsnitt 4.2.1.

2.5. Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen avgransas till att avse avser barn- och utbildningsnamnden samt till stéllda
revisionsfragor.
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3. Overgripande styrning for kad maluppfyllelse

Barn- och utbildningsnamnden har beslutat om en Strategisk plan for ckad maluppfyllelse i
Munkedals kommun. Planen har tagits fram mot bakgrund av de Over tid laga
kunskapsresultaten i kommunen.

| planen har nedan malbild formulerats:

Munkedals kommuns utvecklingsomrade: Skolframgang genom ¢kade skolresultat i
Munkedals kommun.

Utvecklingsmal I: Munkedals kommun ska, inom 5 &r, na modellberaknat
resultatvarde och inte vara bland de 25% samsta kommunerna inom nagot omrade.
Utvecklingsmal II: Ett analytiskt forhallningssatt ska implementeras, som en rod trad, i
all skolverksamhet i relation till barn- och elevers larande, undervisning samt normer
och varden.

Malen ska nas genom atgarder och insatser fordelat pa de fyra omradena:

1. Véardegrund/elevhalsoarbete

2. Larmiljé/undervisningskvalitet

3. Fritidshemsundervisning

4. Systematiskt kvalitetsarbete/analytiskt och kollegialt férhallningssatt.

Granskningen visar att planen for 6kad maluppfyllelse utgér grunden till allt arbete inom
skolans verksamhet. Den strategiska planen ska konkretiseras pa respektive skolenhet for
att integreras i skolenheternas systematiska kvalitetsarbete.

Vidare finns dokumentet Matematik — en handlingsplan fér grundskolan. Det saknas
information om vem som har beslutat om planen.

Syftet med matematikplanen ar bland annat:
att tidigt upptacka och folja upp de barn och elever som behdéver extra stdd i att
utveckla sin matematiska formaga. Har ingar aven de elever som har sarskild
fallenhet for matematik.
att utveckla matematikundervisningen i kommunen.

I kommunen finns en matematikutvecklingsgrupp. Gruppen arbetar med utveckling,
uppfélining och planering pa organisationsniva.

Analys av elevresultat i matematik ska ske bade pa enhetsniva och pa kommungemensam
nivd. Sambedomning! sker av nationella prov.

1 Sambeddmning innebar att larare samarbetar om beddmning eller betygsséattning, till exempel genom
att beddma elevers prestationer tillsammans eller genom att diskutera bedémningen. Fokus ligger
framst pad hur larare gemensamt tolkar och varderar elevers prestationer utifrdn kurs och
amnesplanernas formagor och kunskapskrav.
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Hur arbete med kommunens strategiska plan for maluppfyllelse, matematikplan och
sprakutvecklingsplan sker varierar mellan olika skolenheter. Pa en skolenhet har ett eget
rutindokument tagits fram, dar bedomningstillfallen och andra instruktioner fran de
kommungemensamma rutinerna har slagits samman till ett arshjul.

3.1. Elevhélsans organisering

Elevhalsoteamet bestar av rektor, skolskoterska, skolkurator och
speciallarare/specialpedagog. P& hogstadiet ingar ocksa studie- och yrkesvagledare samt
socialpedagog. Utéver dessa funktioner finns skollakare, skolpsykolog och logoped att tillga.
Elevhalsoteamet ar en stodfunktion till pedagoger och 6vrig skolpersonal och ska ha ett néra
samarbete med larararbetslagen.
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4. Garanti for tidiga stodinsatser

4.1. Bedbmning av elevers kunskapsutveckling

| intervjuer beskrivs att grundskolan i Munkedal féljer skollagens bestammelser kring
bedomningstillfallen enligt garantin om tidiga stodinsatser. Utdver detta finns bade extra
obligatoriska och valfria beddmningstillfallen.

| matematikplanen finns ett arshjul med beskrivning av vilka aktiviteter som ska genomforas
vilken manad. Har anges nar de nationella bedémningsstoden i "Hitta matematiken” ska
genomféras och nar de nationella proven ska genomforas. Resultaten skickas till
kommunens matematikutvecklingsgrupp for analys. | september halls en arlig
kommungemensam resultatkonferens for alla matematiklarare.

| Riktlinjer for sprakutvecklande arbete inom forskola och grundskola finns en tidplan som
inkluderar bedomningsstodet "Hitta spraket™, det nationella bedomningsstodet i las- och
skrivutveckling som genomfors i lagstadiet samt det nationella provet i arskurs 3. Utover
detta rekommenderas genomforande av Legilexii &k 1 och i ak 3. Legilexi ska genomforas i
ak 2. 1 ak 2 och 3 rekommenderas skolorna att folja upp de elever som inte klarat alla
avstamningspunkter i det nationella bedémningsstodet.

En intervjuad beskriver att det finns utvecklingspotential i den analys som ska goras utifran
resultaten fran bedomningstillfallena. I intervjun lyfts att kommunen med hjalp av rutinerna
identifierar de elever med lagre resultat men inte anpassning av undervisningen pa
gruppniva.

4.2. Overgang till forskoleklass

Barn- och utbildningsforvaltningen har tagit fram riktlinjer for 6vergadng mellan forskola och
forskoleklass. Av riktlinjerna framgar att vid 6vergang till forskoleklass ska forskolan
uppmarksamma barn i behov av sarskilt stdd. Férskolans rektor och barnhalsan delger
information om anpassningar i larmiljon, forhallningssatt, resursfordelning och
gruppindelningar med mera. Om information ska lamnas om en enskild individ ska samtycke
hamtas fran vardnadshavare i forhand. En sarskild 6verlamning géller barn som varit i behov
av sarskilt stod i forskolan. Syftet ar att den mottagande enheten ska vara forberedd for att ta
emot barnet pa basta satt och planera den pedagogiska verksamheten. Fér barn som haft
extra anpassningar eller sarskilt stéd ska avliamnande pedagoger skriva en skriftlig
sammanfattning 6ver de behov som uppmarksammats och de anpassningar som gjorts pa
férskolan.

2 Hitta spraket ar ett nationellt bedémningsstdd som ska ge stod i att kartlagga elevers kunskaper i
spraklig medvetenhet i férskoleklass.
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4.3. Var bedémning

| skollagen finns en garanti om tidiga stddinsatser. Enligt skollagen ska bedémningsstod i
matematik och svenska eller svenska som andrasprak goras pa hostterminen i forskoleklass.
Bedomningsstdd i las- och skrivutveckling ska goras i arskurs 1 pa var- och hdstterminen.
Slutligen ska nationella prov genomforas i arskurs 3.

Barn- och utbildningsforvaltningen har tagit fram egna riktlinjer avseende sprak- och
matematikutveckling. | dessa finns illustrerade tidplaner for genomforande av de nationella
bedémningsstdéden. Munkedals kommun har dartill beslutat om att genomféra extra
bedomningstillfallen. Aven dessa finns dokumenterade i tidsplanerna. Saval i intervjuer som i
styrdokument framgar att resurser laggs pa att pa kommungemensam niva analysera
elevernas resultat i de nationella bedomningsstéden. Som utvecklingsomrade namns dock att
analysen kan fordjupas ytterligare pa skolenheterna.

Mot bakgrund av ovanstaende bedémer vi att barn- och utbildningsnamnden har sékerstallt

ett andamalsenligt arbete med att bedoma elevers kunskapsutveckling, enligt garantin om
tidiga stddinsatser.

11
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5. Sarskilt stod

5.1. Upptéacka behov av stod

Intervjuade beskriver att det i forsta hand ar upp till undervisande larare att identifiera och
uppmarksamma om en elev riskerar att inte nd kunskapskraven i nagot &mne. Lararen
skriver d& ett sa kallat arendeblad som ska lyftas i respektive skolas elevhalsoteam. En
intervjuad beskriver att man pa skolenheten nyligen infort en rutin dar rektor ska se over alla
elevers resultat i det systemverktyg som anvands for inrapportering av omdomen/betyg.
Detta blir en slags kvalitetssakrande atgard dar det blir mgjligt att hitta elever i behov av stod
som eventuellt missats i det ordinarie arbetet. Utifran vad granskningen visar &ar den har
typen av kvalitetssakrande insats dock inte en rutin som tillampas pa alla kommunens
skolenheter.

Garantin for tidiga stodinsatser, som beskrivs i avsnitt 3, &r ocksa ett satt att upptacka
elevers behov av stod.

Skolorna genomfor aterkommande sa kallade klasskonferenser. Vid dessa kan undervisande
larare lyfta elever som riskerar att inte na kunskapskraven till gemensam diskussion. Vid
konferenserna diskuteras ocksa extra anpassningar som kan anvandas pa gruppniva.

5.2. Arbetsgangen for extra anpassning, utredning av behov av stéd och
atgardsprogram
Processen for sarskilt stod beskrivs i Elevhalsoplanen. Planen ar beslutad av
ledningsgruppen for avdelning skola. | riktlinjerna finns Skolverkets modell av arbetsgangen
med stodinsatser. Vidare beskrivs att:
Extra anpassningar ska dokumenteras i systemverktyget Unikum.
Extra anpassningar ar en stodinsats av mindre ingripande karaktar som normalt &r
mojlig att genomfora for larare och ovrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie
undervisningen.
Om en elev efter en tid med denna stddinsats fortfarande inte utvecklas i riktning mot
kunskapsmalen i laroplanen eller mot att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
ar det viktigt att de extra anpassningarna intensifieras och anpassas ytterligare utifran
elevens behov.

| intervjuer beskrivs att ambitionen &r att ta fram anpassningar som gynnar en hel klass.
Elever kan séledes ha individuella extra anpassningar dokumenterade i systemverktyget,
men utéver det fa anpassningar av undervisningen riktat till hela klassen. Exempel pa detta
kan vara att dagens schema skrivs pa tavlan eller anvandande av bildstdd i undervisningen.

Av elevhalsorutinen framgar att:
Nar rektorn fatt information om att en elev pa skolenheten kan vara i behov av séarskilt
stod ar det rektorns ansvar att se till att en utredning pabérjas skyndsamt.
Om rektor beslutar att inte paborja en utredning skall skal till varfor detta inte sker
dokumenteras och lamnas till uppgiftslamnaren. Utredning sker i samarbete med
elevhalsoteamet.

12
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Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sadant
stod och ett atgardsprogram utarbetas.

Vid upprattande av atgardsprogram bestams tidpunkt for utvardering. Tidsperioden
maste vara tillrackligt lang for att kunna utvarderas. Detta kan variera mellan olika
elever och olika typer av atgarder. Atgardsprogrammet ska kontinuerligt féljas upp.

Forvaltningen har en lathund for processen med utredning av behov av sarskilt stod,
framtagande av atgardsprogram och utvardering av atgardsprogram.

Forvaltningsledningen beskriver att arbete pagar med att utveckla undervisningen och ha
mer anpassningar pa gruppniva. Férhoppningen ar att detta ska leda till en undervisning som
kan mota fler elevers behov och att behovet av individuella extra anpassningar darmed
minskar.

| intervjuer beskrivs att eleven, i den utstrackning det ar maéjligt, medverkar i utredning av
behov av sarskilt stod och i framtagande av atgardsprogram.

5.2.1.Resultat av genomfort stickprov

Inom ramen foér granskningen har ett stickprov genomforts. Totalt 10 elever fordelat pa
arskurs 6 och arskurs 8 och som har haft minst tva underkanda betyg (F) har valts ut for
granskning. Granskning har skett gentemot kontrollpunkterna nedan.

Extra anpasshing
1. Eleven har dokumenterade extra anpassningar.

Utredning

2. Utredning av sarskilt stod har paborjats skyndsamt.

3. Dokumentation om den pedagogiska utredningen finns. Det framgar:
a. Nar utredning &r gjord.
b. Vem som ansvarat for den.
c. Vilken befattning den personen har.
d. Om eleven, vardnadshavare eller extern utredningskompetens varit

involverade.

e. Elevens behov av stdd/anpassning beskrivs.

4. Rektor har beslutat om att inte uppratta atgardsprogram (alt. delegationsbeslut finns).

Atgérdsprogram

5. Rektor har beslutat om ett atgardsprogram (alt. delegationsbeslut finns).

6. Utformningen av atgardsprogram:
f.  Atgardsprogrammet beskriver elevens behov av sarskilt stod.
g. | atgardsprogrammet framgar hur behovet av stod ska tillgodoses
h. Atgardsprogrammet innehéller inte elevkanslig information.
i. Elev, vardnadshavare och representant fran elevhalsa har getts mojlighet att

delta i utformningen av atgardsprogrammet.
7. Utvardering av atgardsprogram:

13
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j. Det framgar nar atgarderna ska utvarderas.
k. Det framgar vem som &r ansvarig for utvarderingen.
. Atgarder har vid utvardering vid behov justerats.

Extra

anpassning Utredning Atgardsprogram

1 2 3a [3b |3c | 3d | 3e |4 5 6a |6b |6c | 6d | 7a | 7Tb | 7C

Foérklaring till diagram:

9 Kontrollpunkt bedéms vara uppfylld
Kontrollpunkt bedéms delvis vara uppfylld
@ Kontrollpunkt bedéms inte vara uppfylld
71 Kontrollpunkt bedéms ej vara tillamplig i det aktuella elevdrendet

* Beslut om att ta fram ett atgardsprogram fattades i september 2023. Detta &r vid granskningens
genomférande inte fardigstallt.

** Enligt uppgift har en pedagogisk kartlaggning genomfoérts pa elevens tidigare skola. Vi har inom
ramen for granskningen inte tagit del av utredning eller dtgardsprogram.

lakttagelser fran granskning av elevarenden:
En av eleverna i arskurs 6 har extra anpassningar men saknar utredning av behov av
sarskilt stod och atgardsprogram. Varterminen 2023 hade eleven fem F. En
pedagogisk utredning har genomforts dar elevens kunskapsbrister beskrivs.
Tre elever i arkurs 8 saknar extra anpassning, utredning av behov av sarskilt stod och
atgardsprogram. Alla dessa tre elever har haft underkant i ett eller flera &mnen sedan
hostterminen 2021. Varterminen 2023 hade en av eleverna underkant i alla amnen.
Tre av eleverna i stickprovet har ett atgardsprogram. Tva av dessa ar utarbetade i
februari 2023. Dessa tva elever hade underkéant i varsitt amne redan varterminen
2021. Det tog saledes 6ver ett och ett halvt ar fran det att de fatt ett underkant betyg
till dess att atgardsprogram utarbetades.
For tva av eleverna i stickprovet ar ett atgardsprogram under utarbetande. En av
dessa elever hade underkant i fem amnen redan hostterminen 2021. Det har saledes
gatt ett och ett halvt ar fran det att elever fatt flera underkanda betyg till dess att
atgardsprogram utarbetats. Den andra eleven vars atgardsprogram ar under
utarbetande har fatt sina behov av stod utredda betydligt snabbare. Eleven hade tre
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underkanda betyg varterminen 2022. Utredning om sarskilt stod startades under
varen 2023.

Tva av eleverna har beslut om anpassad studiegadng. Bada besluten om anpassad
studiegang avser cirka fyra manader. Enligt Skolverkets allmanna rad ska anpassad
studiegang endast sattas in nar annat stod inte kan tillgodose elevens behov av stod.
Majligheten till anpassad studiegang ska enligt Skolverket anvandas med stor
forsiktighet och inte under en langre tidsperiod &n nodvandigt. Ingen av de tva elever
som har beslut om anpassad studiegang har haft nagot atgardsprogram tidigare.
Anpassad studiegang ar saledes elevernas forsta atgard inom sarskilt stod.

| tva utredningar av behov sarskilt stod och atgardsprogram ar beskrivningen av
elevens behov av stod bristfallig. | ett av dessa svarar den beslutade atgarden inte
upp mot det behov som beskrivs.

| tva utredningar om behov av sarskilt stod och upprattade atgardsprogram star att
varken elev eller elevens vardnadshavare har deltagit i arbetet. Detta uppges vara ett
handhavandefel. Samtal med elev och vardnadshavare uppges ha hallits innan
atgardsprogrammet togs fram.

Vi noterar att elevens rost kring skolsituationen inte framgar i de tre utredningar av
behov av sarskilt stdd som vi tagit del av inom ramen for granskningen.

Intervjuade menar att beslut om anpassad studiegang har blivit lite for vanligt i kommunen
och att kommunen behdver bli mer restriktiva med att anpassa bort amnen. Samtidigt lyfts att
det finns elever som av medicinska: fysiska eller psykiska skal inte orkar med en hel skoldag.

Vidare visar stickprovet att ett flertal elever med underkéant i flera &mnen och 6ver tid saknar
en utredning av behov av sarskilt stod. Vissa av dessa elever har inte heller dokumenterade,
individuella extra anpassningar. Vissa intervjuade lyfter att det har funnits brister i arbetet
med extra anpassningar. En intervjuad lyfter att man tidigare haft som instéllning att inte
dokumentera enskilda extra anpassningar. Vidare lyfts att dokumentation kan ha skett, men
pa "fel” plats sdsom genom anteckningar pa papper i stallet for i verksamhetssystemet.

5.3. Var bedémning

Av Skollagen framgar att om det finns risk att en elev inte uppnar kunskapsmalen trots att
stdd har getts i form av extra anpasshningar ska detta anmalas till rektor. Utredning ska ske
skyndsamt. Om utredningen visar att eleven &r i behov av sarskilt stdd ska eleven ges
sadant stod.

Granskningen visar att Munkedals kommun har gemensamma riktlinjer kring hur arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod ska ga till.

Genomférd stickprovsgranskning visar dock pa betydande avvikelser. Ett flertal elever
saknar utredning om sarskilt stdd, trots att eleverna haft underkant i ett eller flera @mnen
under flera terminer. Det ar enligt var mening en allvarlig brist att elevers behov av stod inte
utretts trots aterkommande indikationer pa att en elev inte nar eller riskerar att inte na
kunskapskraven.
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Stickprovet visar aven att flera elever saknar extra anpassningar. Detta trots att eleverna har
underkant i ett eller flera @mnen under flera terminer. De intervjuade har uppgett att extra
anpassningar i regel har genomforts pa gruppniva. Vi menar att det visserligen ar positivt
med mer inkluderade larmiljoer men att det utifran stickprovet ar uppenbart att extra
anpassningar pa gruppniva ar otillrackligt.

Slutligen visar stickprovet att vissa elever har haft anpassad studiegang som forsta och enda
dokumenterat sarskilt stdd. Vi anser att detta & en anmarkningsvard brist. Anpassad
studiegang ar en synnerligen ingripande atgard som inskranker pa saval elevens ratt till
utbildning som elevens skolplikt. Anpassad studiegang ar en atgard som enligt var mening
bor bli aktuell forst nar andra stodatgarder testats eller dar andra stodatgarder ar uppenbart
otillrackliga.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer vi att barn- och utbildningsnamnden inte sakerstallt
ett andamalsenligt arbete med utredning av sarskilt stod och atgardsprogram. Vi bedomer att
barn- och utbildningsnamnden delvis har sékerstéllt att elevens asikt tas i beaktande i
samband med beslut om extra anpassningar, utredning av sarskilt stéd och beslut om
atgarder i atgardsprogram. | de utredningar av behov av sarskilt stod som vi tagit del av inom
ramen for granskningen saknas elevens beskrivning kring dennes skolsituation. Enligt
barnkonventionen ska barn ges mojlighet att uttrycka sin asikt i fragor som rér barnet. Darav
bor rutiner inforas sa att ven elevens syn pa sin skolsituation dokumenteras.
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Bilaga 1. Bakgrund

Barn har enligt Barnkonventionen ratt till utbildning. Grundskolan ska enligt
Barnkonventionen vara tillganglig fér alla. Utbildningen ska enligt skollagen vara likvardig.
Alla elever har rétt till ledning och stimulans i skolan for att na sa langt som mgjligt inom sin
kunskapsutveckling utifran sina forutsattningar. Skolan ska strava efter att uppvaga
skillnader i barns och elevers olika forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Kommunrevisionen genomférde under 2020 en granskning av barn- och
utbildningsnamndens mal- och resultatstyrning. Granskningen visade bland annat att
orsakerna till de laga kunskapsresultaten i kommunen berodde pa kompetensforsorjning och
bristande likvardighet mellan skolor. Kommunrevisionen har i sin risk- och
vasentlighetsanalys identifierat att Munkedal &r bland de 25 procent samsta kommunerna i
riket vad galler exempelvis gymnasiebehdorighet, elever i arskurs nio som uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen och genomsnittligt meritvarde i arskurs nio.

| skollagen finns en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet. |
forskoleklassen och i lagstadiet ska det goras en bedémning av en elevs kunskapsutveckling
om det finns indikationer pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterier for bedomning av
kunskaper. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges
sadant stod. Atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod. Studier
visar att for att fa basta effekt ska sarskilt stod ges tidigt. Statistik fran Skolverket visar att
andelen elever som far sarskilt stod ar hogst i arskurs nio, det vill séga i slutet av
grundskolan.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende samt sin risk- och vasentlighetsanalys
beddmt att det ar vasentligt att granska barn- och utbildningsnamndens arbete med sarskilt
stod inom forskolan och grundskolan. | God revisionssed framgar de grunder som
revisorerna anvander nar de bedémer ansvarstagande i styrelser och ndmnder.
Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning ar bland annat risken for bristande
maluppfyllelse samt bristande styrning och intern kontroll av verksamhet.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Kommunallagen 2017:725

Enligt kommunallagen 6 kap. ska namnder besluta i fragor som ror forvaltningen och i fragor
som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. Namnder beslutar ocksa i fragor
som fullméktige har delegerat till dem.

Skollagen 2010:800

Enligt skollagen 3 kap. 2 § ska alla barn och elever i samtliga skolformer ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna na sa langt som maijligt enligt utbildningens mal.

Enligt 3 kap. 5 8§ Om det inom ramen for undervisningen framkommer att risk foreligger att en
elev inte uppfyller de betygskriterier eller dvriga kunskapsmal som finns ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte &r uppenbart obehdvligt.

Om det inom ramen for undervisningen framkommer att det finns risk att en elev inte uppnar
kunskapsmalen trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie verksamheten ska detta anmalas till rektor. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sadant stod.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Sarskilt stod far enligt skollagen ges istéllet for den undervisning eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna. Atgardsprogram ska utarbetas fér en elev som ska
ges sarskilt stéd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framga. Det ska ocksa framga néar atgarderna ska foljas upp och utvarderas, samt vem som
ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Atgardsprogrammet beslutas av
rektor.

Om en utredning enligt ovan visar att eleven inte behéver sarskilt stéd ska rektor eller den
som rektor Gverlatit beslutanderatt till istallet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas.

Garanti for tidiga stodinsatser

Skollagen 2 — 3 kap innehaller en garanti for att elever i forskoleklassen och lagstadiet som
har behov av stod tidigt ska fa de stodinsatser som behdvs. Syftet ar att eleverna ska
uppfylla bedomningskriterierna i amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik i
arskurs 1 och 3 i grundskolan och sameskolan samt i arskurs 1 och 4 i specialskolan.
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Elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tankande ska kartlaggas redan i
forskoleklass. Det ska ske med stéd av ett nationellt kartlaggningsmaterial.

| arskurs 1 ska lararen bedoma elevernas kunskaper i amnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik med hjalp av nationella bedomningsstod. Nationella prov ska
anvandas i amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik i arskurs 3 i
grundskolan och sameskolan samt i arskurs 4 i specialskolan. Ett viktigt syfte med de
nationella proven ar att stodja lararens kunskapsbedémning av enskilda elever.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfdors i enlighet med bestammelserna for
utbildningen. Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att
tillse att de foreskrifter som galler for utbildningen féljs i huvudmannens verksamhet.
Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av
verksamheten.

Beddmningsstod

| férskoleklass ska kartlaggningsmaterialen "Hitta spraket” och "hitta matematiken”
genomforas pa hostterminen. Om det genom anvandning av kartlaggningsmaterialen, eller
pa annat satt, framkommer att det kan befaras att en elev riskerar att inte uppfylla de kriterier
for bedomning av kunskaper som senare ska uppnas satts extra anpassningar in skyndsamt.

| arskurs 1 ska bedémningsstod i taluppfattning och las- och skrivutveckling anvandas.
Dessa genomfors bade under host- och vartermin. Om det genom anvandning av
beddomningsstoden, eller pa annat satt, framkommer att det kan befaras att en elev riskerar
att inte uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper som senare ska uppfyllas satts extra
anpassningar in skyndsamt.

| arskurs 3 genomfors nationella proven i matematik och svenska. Detta sker vid en faststalld
provperiod pa varterminen.

Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram

Den som utreder en elevs behov av sarskilt stod bor enligt raden kartlagga hur elevens
skolsituation paverkar elevens forutsattningar och férmagor. Utifran kartlaggningen ska en
beddmning goras av om eleven ar i behov av sarskilt stod och i sa fall bedoma vilka behov
eleven har. Nar rektor far information om att en elev kan vara i behov av séarskilt stod ska
utredning paborjas skyndsamt. Utredningar av behov av sarskilt stod ska dokumenteras
skriftligt.

Rektor ska tillse att en elev enbart har ett tgardsprogram. Atgardsprogrammet ska innehalla
konkreta och utvarderingsbara atgarder.

Ett atgardsprogram ska enbart innehalla den information om eleven som behdovs for att
kunna vidta adekvata stodatgarder.
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Nar ett beslut om atgardsprogram fattas ska eleven, eller i forekommande fall elevens
vardnadshavare, underrattas om beslutet. | atgardsprogrammet ska elevens behov av
sarskilt stod beskrivas.

Atgardsprogrammet féljs upp lépande i och med personalens kontinuerliga arbete med
atgarderna. Utvardering av atgardsprogrammet ar en mer systematisk analys med grund i
hur atgarderna har fungerat. Syftet ar att se 6ver om de stodinsatser som satts in har gett
effekt.

Vissa elever har behov av stéd under en langre tid. Da finns det skal for skolan att vid flera
tillfallen ta stallning till stodbehovet och fatta nya beslut om atgardsprogram.

Lag om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Lagen (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter
Barnkonventionen innehaller 54 artiklar som faststaller barnets rattigheter. Artiklarna ska
utgora en helhet. Barnkonventionen galler alla barn, det vill sdga individer under 18 ar. |
konventionen finns fyra grundlaggande principer som ska vara vagledande i alla fragor som
rér barn.

Artikel 2: alla barn har samma rattigheter och lika varde

Artikel 3: barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn

Artikel 6: alla barn har ratt till liv och utveckling

Artikel 12: alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Barnkonventionens status som lagstiftning gor att det enskilda barnets rattssakerhet stéarks.
Det mojliggor ocksa att barnets basta kommer i framsta rummet pa ett tydligare satt.

Av lagens forarbeten (prop. 2017/18:186) framgar att ett barnrattsbaserat synsatt utgor
kérnan i barnkonventionen. Detta innebdr att varje barn ska ses som barare av rattigheter.
Detta synsatt kraver att barnets rétt att bli hort och fa sina asikter beaktade maste
tillgodoses systematiskt i alla processer.

Av lagens forarbeten framgar ocksa anammandet av ett barnrattsperspektiv eller ett
barnrattsbaserat synsatt framst om synsatt, kunskap, arbetsséatt och tydlig styrning. For att
uppna en varaktig och genomgripande forandring kravs att en fraga eller ett synsatt
rutinmassigt fors in i det dagliga arbetet. Tjansteman och beslutsfattare som hanterar
arenden som ror barn styrs dock i sitt arbete av lagar, férordningar, foreskrifter, férarbeten
och riktlinjer. En inkorporering innebar att barnets roll som réattssubjekt med egna specifika
rattigheter tydliggors och kan darmed férvantas medverka till att barnet i hdgre grad
hamnar i fokus i de situationer som géller barnet.
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Munkedal den 20 oktober 2023

Till barn- och utbildningsnamnden
Till kommunfullmaktige for kinnedom

Granskning av sarskilt stod

Kommunrevisionen har vid sitt mote den 24 november antagit en granskning av sarskilt stod.
Granskningen har genomforts av EY pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna. Granskningens
overgripande syfte har varit att bedoma om barn- och utbildningsnamnden har sakerstallt ett
andamalsenligt arbete med sarskilt stod i forskoleklass och grundskolan.

Granskningen visar pa betydande avvikelser i processen av att utreda elevers behov av sarskilt stod
och framtagande av atgardsprogram. Ett flertal elever saknar utredning om sarskilt stod, trots att
eleverna haft underkant i ett eller flera amnen under flera terminer. Det ar enligt var mening en
allvarlig brist att elevers behov av stod inte utretts trots aterkommande indikationer pa att eleven
inte ndr eller riskerar att inte na kunskapskraven. Granskningen visar dven att flera elever saknar
extra anpassningar. Detta trots att eleverna har haft underkant i ett eller flera amnen under flera
terminer. Stickprovet visar ocksa att vissa elever har haft anpassad studiegang som forsta och enda
dokumenterad atgard. Anpassad studiegang ar en synnerligen ingripande atgard som inskranker pa
saval elevens ratt till utbildning som elevens skolplikt och bor darmed anvandas restriktivt.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning ar
att det finns brister i namndens arbete och att namnden darmed inte i tillracklig grad sakerstallt ett
andamalsenligt arbete med sarskilt stod i forskoleklass och grundskolan.

I granskningen lamnas féljande rekommendationer till barn- och utbildningsnamnden:

O |l enlighet med krav i Skollagen sakerstalla att utredning av behov av sarskilt stod genomfors i
alla elevarenden dar det finns indikation pa att eleven inte kommer att uppna
kunskapskraven.

O Sakerstalla att elevers behov av stod utreds skyndsamt.

O Genomfdra en dversyn av anvandandet av anpassad studiegang i grundskolan i kommunen.
O Sadkerstalla att elevens rost kring sin skolsituation dokumenteras i utredningar av behov av
sarskilt stod.

Granskningen oversands med Onskemal om att erhdlla svar pa vilka atgarder som barn- och

utbildningsnamnden amnar vidta utifrdn de brister som redovisas i rapporten. Svar skickas till
Johan.Palmgren@se.ey.com senast den 22 februari 2024.

For kommunrevisionen /

e, WA

Claé}s‘ﬂedlund
Ordférande

Bilaga 1: Granskning av sarskilt stod
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
/ Kommun 12 februari 2024
§ 15 Dnr KS-2023-000286

Utokad budget for 2024

Sammanfattning av arendet

Regeringens budgetproposition for 2024 innebar utdkade generella
statsbidrag fér Munkedals kommun med ca 7 mnkr. Sverigedemokraterna,
Moderaterna och Kristdemokraterna har tagit fram foérslag pa satsningar for
2024 som har kostnadsberdknats.

Kommunfullméktige beslutade i november att dterremittera forslaget for
ytterligare beredning och féljande motivering: Budgetforslaget ska
kompletteras med utférliga underlag for vad de olika férslagen kommer att
kosta samt kompletteras med konsekvensbeskrivningar samt behandlas av
berérda namnder innan beslut i kommunfullmaktige.

Totalt kommer foérslagen 6ka driftsbudgeten med 4,48 mnkr och
investeringsbudgeten med 550 tkr.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har i sitt beslut tagit bort
investeringsanslaget for en bro och foreslar att dtgarden istéllet inarbetas i
ordinarie budgetarbete fér &r 2025 med plan 2026-2028.

Miljo- och samhéallsbyggnadsnamnden vill dock behalla det den utdkade
driftsanslaget om 180 tkr, som en engangsinsats 2024, att anvéndas till att
utreda férutsattningar for olika alternativ att nd malet om att koppla samman
tatortsnara gangstrak och vandringsleder med “Maltes stig”.

Av behandlingen i Miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden sa framgar behovet
av mer utredning om broalternativet som en évergdng av Orekilsalven.
Kommunstyrelseférvaltningen foreslar att de 180 tkr i utékade anslag i Miljo-
och samhallsbyggnadsnamnden ram ska anvandas 2024 for att utreda mdéjliga
I6sningar pa en ny dvergang dver Orekilsdlven som skapar en attraktiv
strandpromenad fran Braland till Maltes stig.

Foérslagen har behandlats i ndmnderna och har sammanstéllts i en bilaga.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-29
Bilaga Sammanstéllning av ndmndernas underlag
Bilaga Digitala verktyg lagstadiet Munkedals kommun

Sidalav?2
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
é Kommun 12 februari 2024

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att utéka budgetramarna 2024 enligt forslag:

e Kommunstyrelsen 650 tkr

e Valfardnamnden 300 tkr

e Barn- och utbildningsnamnden 1 850 tkr

e Samhallsbyggnadsnamnden 1 680 tkr (varav kapitalkostnader 50 tkr och
180 tkr i driftsanslag som ska anvandas 2024 for att utreda méjliga
I6sningar pa en ny dvergang dver Orekilsélven)

e Investeringsbudgeten 6kas med 550 tkr till en utomhusscen

Uppfoljning av genomférandet ska ske i deldrsrapporterna fér april och
Augusti.

Av den totala utékningen pa 4 480 tkr &r 830 tkr engdngsinsatser som ska
provas i budgetarbetet infor 2025.

Yrkande

Jan Petersson (SD) och Martin Svenberg Rodin (M):
Bifall till férvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordférande stéller proposition pa férvaltningens foérslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt forslaget.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att utdéka budgetramarna 2024 enligt férslag:

e Kommunstyrelsen 650 tkr

e Valfardnamnden 300 tkr

e Barn- och utbildningsnamnden 1 850 tkr

e Samhallsbyggnadsnamnden 1 680 tkr (varav kapitalkostnader 50 tkr och
180 tkr i driftsanslag som ska anvandas 2024 for att utreda méjliga
|dsningar pa en ny dvergang 6ver Orekilsalven)

e Investeringsbudgeten 6kas med 550 tkr till en utomhusscen

Uppfoljning av genomférandet ska ske i deldrsrapporterna fér april och
augusti

Av den totala utdkningen pa 4 480 tkr &r 830 tkr engangsinsatser som ska
provas i budgetarbetet infor 2025.

Reservation/Protokollsanteckning

Liza Kettil, Pia Hasslebracke, Jenny Jansson och Erik Farg,
Socialdemokraterna deltar €j i beslut.

Karl-Anders Andersson, Centerpartiet deltar €j i beslut.
Rolf Jacobsson, Kristdemokraterna deltar ej i beslut.
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals . :
— K Ekonomiavdelningen
S omimun Datum: 2024-01-29
Lars-Erik Hansson Dnr: KS-2023-000286

Ekonomichef

Utokad budget for 2024

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att utéka budgetramarna 2024 enligt férslag:

e Kommunstyrelsen 650 tkr

e Valfardnamnden 300 tkr

e Barn- och utbildningsnamnden 1 850 tkr

e Samhallsbyggnadsnamnden 1 680 tkr (varav kapitalkostnader 50 tkr och
180 tkr i driftsanslag som ska anvandas 2024 for att utreda moéjliga
I6sningar pa en ny dvergang dver Orekilsdlven)

e Investeringsbudgeten 6kas med 550 tkr till en utomhusscen

Uppféljning av genomférandet ska ske i deldrsrapporterna for april och
augusti

Av den totala utdkningen pa 4 480 tkr &r 830 tkr engdngsinsatser som ska
provas i budgetarbetet infor 2025.

Sammanfattning

Regeringens budgetproposition fér 2024 innebar utdékade generella
statsbidrag for Munkedals kommun med ca 7 mnkr. Sverigedemokraterna,
Moderaterna och Kristdemokraterna har tagit fram férslag pa satsningar for
2024 som har kostnadsberdknats.

Kommunfullméktige beslutade i november att aterremittera forslaget for
ytterligare beredning och féljande motivering: Budgetférslaget ska
kompletteras med utférliga underlag fér vad de olika férslagen kommer att
kosta samt kompletteras med konsekvensbeskrivningar samt behandlas av
berérda ndmnder innan beslut i kommunfullméktige.

Totalt kommer forslagen 6ka driftsbudgeten med 4,48 mnkr och
investeringsbudgeten med 550 tkr.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har i sitt beslut tagit bort
investeringsanslaget for en bro och foreslar att atgarden istéllet inarbetas i
ordinarie budgetarbete for &r 2025 med plan 2026-2028.

Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden vill dock behadlla det den utékade
driftsanslaget om 180 tkr, som en engangsinsats 2024, att anvandas till att
utreda férutsattningar for olika alternativ att nd méalet om att koppla samman
tatortsnara gangstrak och vandringsleder med "Maltes stig”.

Av behandlingen i Miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden s& framgar behovet
av mer utredning om broalternativet som en évergdng av Orekilsalven.
Kommunstyrelseférvaltningen féres|ar att de 180 tkr i utékade anslag i Miljé-
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och samhallsbyggnadsnamnden ram ska anvandas 2024 for att utreda moéjliga
|dsningar pa en ny évergang dver Orekilsdlven som skapar en attraktiv
strandpromenad fran Braland till Maltes stig.

Foérslagen har behandlats i namnderna och har sammanstéllts i en bilaga.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-29
Bilaga Sammanstéllning av namndernas underlag
Bilaga Digitala verktyg lagstadiet Munkedals kommun

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Okade kostnader i enlighet med férslagen som beskrivs i denna
tjansteskrivelse

Hallbar utveckling — Social dimension

Verksamhetsférandringar kan genomféras enligt férslagen fran ndmnderna

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension
Utdkade mojligheter till utomhusaktiviteter

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Ekonomichef, For fortsatt handléggning
Kommundirektdr

Valfardsndmnden

Miljo- och Samhallsbyggnadsnamnden
Kultur- och Utbildningsnamnden
Kommunstyrelsen
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Munkedals
Kommun

Sammanstallining av namndernas
underlag till utokad budget 2024

Kommunstyrelsen

Forstiarkning Munkedal 50 AR 50 tkr (engdngsinsats)

Méjliggdra fler aktiviteter under jubileumsaret. Anslaget star till styrgruppens
forfogande och sakrar finansieringen av sdval befintliga aktiviteter de
eventuellt tilkommande evenemang.

Drogpreventiv Broschyr 50 tkr

Anslaget kommer anvandas till en broschyr som distribueras ut till
malgruppen. Forslaget &r att anvdnda samma drogpreventions broschyr som
anvants i Sotenas kommun.

Sprdktest vid nyanstidllning och sprakinventering i
samtliga verksamheter 250 Tkr

Mot bakgrund av att Socialstyrelsen har rekommendationer fér sprakniva i
syfte att nd valfungerande arbetsplatser, finns behov av ett sprakverktyg. Sju
procent av landets kommuner har infort spraktester fér personalen inom vard
och omsorg och fler &r pd gdng. Kommuner som anvént sprakverktyg kan
over tid se forbattringar/forandringar i personalens sprakkunskaper.

Vanligast ar att kommuner testar alla som jobbar eller séker jobb till
funktionsstdd, @ldreomsorg, skola, férskola och fritidshemsverksamhet. Det
finns &ven ndgra kommuner som testar all personal.

Den anstéllde/sékanden planerar sjélv tid for test via sprakverktygets
bokningssystem. Spraktestet genomférs digitalt, dar testtagaren tas emot,
valkomnas och évervakas. Varje person far ett personligt mottagande av en
testledare. Personen legitimeras, informeras och dvervakas genom hela testet
via skarmdelning samt tvd kameror fran tva vinklar samt ljud

De som inte klarar godkénd niva och behéver utveckla sitt svenska sprak,
kommer att fa stéttning fran Komvux.

HR-avdelningen foreslds ansvara for sprakverktyget och samordna
spraktesterna i samband med rekrytering. Omfattningen av testerna och
screeningen av befintlig personal far anpassas efter det avsatta anslaget pa
250 tkr

Munkedals kommun e www.munkedal.se

49

Sidalav9



50

Forstarkning av kris och beredskapsarbete-
kommunikation 300 tkr (engdngsinsats).

Anslaget pd 300 tkr férdelas pa féljande insatser:

Utbildning av krisledningsfunktioner 150 tkr

Kommunens krisledningsorganisation kommer under 2024 att organiseras
enligt en stabsmodell som samtliga kommuner i Fyrbodal, Lénsstyrelsen,
Férsvarsmakten och flera statliga myndigheter valt att anvanda. Inférandet av
modellen kommer att krava specifika utbildningsinsatser och évning av
funktioner.

Utrustning till sarskilda trygghetspunkter 90 tkr

Specifik utrustning képs in och fardigstalls fér att anvandas i bland annat
stabsarbete, Utrustningen utgors bland annat av telefonladdare, powerbanks,
pannlampor, megafoner, markeringsvimplar, multiladdare/laddstationer,
vevradio, gasolbrannare, aluminiumfiltar, vattendunkar, vattenrenings-
stabletter, lysstavar med mera.

Kommunikationsutrustning 20 tkr

Ytterligare tvad Rakelenheter kops in till krisledningen foér krypterad
radiokommunikation med blaljusverksamhet, statlig verksamhet och
kommuner/regioner.

Informationsfolder 10 tkr

En informationsfolder till anstadllda tas fram. Foldern ska bland annat beskriva
innebdérden av att vara krigsplacerad i kommunen, hur krisorganisationen ar
uppbyggd och fungerar. Foldern delas ut vid en krisorganisation.

Utrustning till FRG 30 tkr

Frivilliga resursgruppen (FRG) har en viktig funktion vid stérda férhallanden.
Utrustning koéps in till gruppens medlemmar fér att underlatta i uppdraget, till
exempel en ryggsdck med grundutrustning

Valfardsnamnden

Arbetsskor 300 tkr

Personer som jobbar brukarnara inom valfardsférvaltningen, 300 personer,
gar och stdr mycket i arbetet. Det kan leda till belastningsbesvér och skador i
fotter, knén, ben, héfter samt rygg. Det kan dven finnas andra risker i
arbetsmiljén - som tunga och vassa féremal, smitta, kemikalier och halka.
Arbetsskorna forebygger dessa risker, bland annat genom att vara
ergonomiska, tvattbara i 60 grader samt stétdampande.

Arbetet nara andra manniskor inom vard och omsorg kan leda till att klader
och skor utsatts for kroppsvatskor och kan darmed bli en kalla fér spridning
av bakterier och virus. Genom att skorna och klédderna stannar pa
arbetsplatsen ndr arbetspasset ar slut bidrar arbetsgivaren och arbetstagarna
till att minska smittspridningen i samhallet.

Skor slits mycket, pa grund av att medarbetarna i férvaltningen gdr och star

mycket i arbetet. Fria arbetsskor &r &ven en viktig ekonomisk fraga fér flera
av valfardsférvaltningens medarbetare.
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Forslaget &r att Munkedals kommun tillhandah&ller skor fér att medarbetaren
ska anvanda de i tjiansten. Skor och arbetsklader far inte anvédnds privat.
Klader och skor ska vara anpassade for yrket och vara obligatoriska att
anvanda i arbetet.

I Inkomstskattelagen (11 kap. 98) framgar att arbetsskor som inte anses vara
en skattepliktig forma@n om de ar utformade fér tjansten och lampligen inte
kan anvandas privat.

Kostnaden for 1ampliga skor uppskattat till 600-1000 kr/par och ar utifran
upphandlat sortiment av arbetsskor. Arligen erbjuds ett par nya skor per
anstalld utifrdn uppgift fran annan kommun dar det visat sig att skorna varit
utslitna efter ett ar. Hojd bér ocksa tas for inkdp till nyanstalld personal under
aret, vilket innebar en framtida arlig kad kostnad.

Kultur- och utbildningsforvaltningen

Ersiatta en till en plattor/datorer for 1-3 med traditionella
laromedel 500 tkr. Klassuppsattningar med
plattor/datorer bibehalls

Plattorna har visar sig dverlagset bast l1ampade for lagre aldrar. Det blir ett
pedagogiskt verktyg som bidrar till kvalitetsokning jamfort med att anvanda
datorer. Ett pilotprojekt genomférdes under 2023 pa Hallevadsholms skola
med goda resultat. I samband med detta testades och undersoktes aven
mojligheter att genomfdéra digitala prov vilket visades fungera. Plattorna ger
pedagogiska méjligheter som inte gar att géra med datorer. Till exempel s3
kan barnen dokumentera miljoer pa utflykter i skogen. Anvanda QR-koder
med mera. Andra kommuner som anvént sig av plattor vittnar ocksd om
fordelarna inte minst nar det galler kostnaderna.

Se Bilaga - Kalkyl digitala verktyg I3gstadiet Munkedals kommun.

Nackdelen &r att det i dagsldget inte gar att ha flera elever kopplade till en
platta. Inkép av 1 platta per elev &r samma kostnad som inkép av en dator pa
tva elever, alltsd klassuppsattningar.

Verksamheten énskar med anledning av ovan att ha tillgéng till plattor for
eleverna i 18gstadiet. Huvudfokus ska dock vara anvdndande av analoga
laromedel. Eleverna i 1agstadiet skriver i sina bocker vilket medfér att nya
klassuppsattningar behéver képas oftare.

Klassuppsattningar koéps in i féljande a@mnen: Ma, Sv, Eng, So och No

Digitala verktyg anvénds néar kursplansinnehall sa kraver och fér att utveckla
kvaliteten i undervisningen. Inga plattor delas ut och far inte tas med hem.
Elever i behov av kompensatoriska insatser kan dar sa krévs undantas fran
denna regel.

Konsekvenser for elever: Med egna larobdcker far eleverna béttre
forutsattningar i sitt larande. Lattare att halla i ordning. Framjar likvérdiga
forutsattningar bade inom och mellan skolorna.
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Konsekvenser for medarbetare: Slipper kopiera material och kan lagga
mer tid till undervisning. Lattare att halla struktur. Lararhandledning att tillga.

Hur motverka eventuella risker: Riktlinjer ska tas fram fér att motverka
eventuell éveranvandning av paddorna.

250 tkr till 3k 4-9 som kompletterar den satsning som
finns pa laromedel i de riktade statsbidragen.

Klassuppsattningar koéps in i féljande d@mnen: So och No och Sv.

Konsekvenser for elever: Battre forutsattningar i sitt ldrande. Framjar
likvardighet i undervisningen.

Konsekvenser for medarbetare: Slipper kopiera material och kan lagga
mer tid till undervisning. Lattare att halla struktur. Tillgdng till
lararhandledning.

Hur motverka eventuella risker: Finns inga identifierade risker. Méjligen
om férutsattningarna att erhalla bidrag fordndras framéver.

1000 tkr till att infora programmering i skolan pa
hogstadiet.

Munkedals kommun ska vara i framkant och utbilda fér framtidens yrke. IT
och dess méjligheter skall introduceras i rétt alder.

Satsningen kommer att innebara att skoldagen férléangs tre dagar i veckan.
Det finns i dagsldget mojligheter att anstélla ratt kompetens. Under varen
kommer medlen att till del nyttjas for kompetenshdjande insatser, rekrytering
och lektionsplanering. Sjdlva genomférandet startas upp lasaret 24/25. Viktigt
att fa till en bra schemaldggning och kunna informera och under varen.

Finns &mnesplan pa8 gymnasienivd som inspiration till att designa ett l&mpligt
innehall fér 8k 7-9.

P& skolan har man upparbetat ett koncept med mentorstid pa morgonen. D3
anvands tid fr@n elevens val. Detta har visat sig mycket lyckosamt da det ger
mdjlighet att féor mentorerna att bygga relationer, f& kolla pa narvaro/franvaro
snabbt och ger ocks3 eleverna mojlighet att jobba lite extra i de &mnen de
har behov av. Detta upplédgg vill verksamheten behalla. Elevens val kommer
troligen pa sikt att férsvinna som &mne men det finns inget som hindrar att
huvudmannen erbjuder mer tid till eleverna &n vad timplanen kraver.

For att kunna erbjuda ytterligare ett @mne det vill sdga programmering
behdver fler ldrare engageras for denna lektionstid. Det innebar 30 minuter i
18 grupper/vecka ytterligare vilket ar 9 undervisningstimmar extra. Detta
ryms inte inom befintlig lararresurs. Det behdver ocksd férdelas pd 8-9 larare
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per dag (8k 7, 8, 9). Hur mycket extra tjdnst som behdver anstéllas beror pa
hur vi kan hantera schemaldggning med den pedagog som ska undervisa i
programmering samt vilka @mnesbehorigheter som behodver tackas upp.

Det gar sdledes inte att berakna fullt ut i dagslaget.

De elever som inte valjer programmering kan f& mojlighet att valja andra
aktiviteter som extra tid i annat amne, tid till kulturskolans utbud etc.

Konsekvenser for elever: Val forberedda infor framtidens digitala
utveckling. Kan héja motivationen for en del elever. Mer tid for elever som
har behov i andra @mnen under terminerna vilket finns evidens for att det ar
oftast mer gynnsamt &n lovskola. Kan bli mer haltimmar. Liangre skoldagar.

Konsekvenser for medarbetare: Innebar mindre tid fér samplanering och
konferenstid. Kan p%verka utvecklingen av undervisningen. Kan ge mdjlighet
till langre raster — for och efterarbete.

Hur motverka eventuella risker: Dialog med berdrda for att hitta méjliga
Idsningar.

100 tkr till drogforebyggande insatser.

Med hjdlp av den har satsningen ar kan fler timmar kdpas av skollakaren for
forelasningar pa foraldraméten och for personal. (25 tkr)

Lagga ut korta inspel som notiser pa Unikum/Meitner.

Folkhalsostrategen kommer att vara med pa férdldraméten enligt arshjul.
Bjuda pa fika p& foraldraméten. (25 tkr)

Anlita Halsokallan eller annan utomstdende organisation/medverkan (25 tkr)
Inkoép av material, litteratur mm. (25 tkr)

Broschyrmaterial delas ut. (tas fram av KS)

Konsekvenser for elever: Férbattrad insikt i hur droger kan paverka liv och
hadlsa. Battre forutsattningar att lyckas i skolan, med sitt privatliv och arbete.

Konsekvenser for medarbetare: Elever som kan koncentrera sig pa
lektionerna, mer narvarande elever, lattare att lyckas med sitt uppdrag som
larare.

Hur motverka eventuella risker: Finns inga identifierade risker med
satsningen. Viktigt att utveckla arbetet med drogférebyggande insatser éver
tid.
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Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Anstdllning -MEX-handlaggare 700 tkr.

Befattning for att aktivt jobba med strategisk markférsérjning, férsaljning av
tomter och olika projekt.

Samhaéllsbyggnadsférvaltningen har idag en kombinerad tjanst, dar
enhetschefen foér plan-, bygg- och MEX-enheten hanterar kommunens MEX-
fragor parallellt med sin chefsroll.

Ur arbetsmiljdsynvinkel ar detta inte 6nskvért, da chefsrollen i den tredelade
enheten (plan-, bygglov- och MEX) blir alltmer komplex och kraver
overgripande styrning och ledning i olika drenden, viket gor att MEX-uppgifter
ofta far sta tillbaka for andra prioriterade uppdrag.

Forslaget innebar en anstillning av en MEX-handldggare pa heltid, for att
aktivt kunna jobba med kommunens strategiska markférsorjning, uppféljning
av arrenden och andra typer av markupplatelser, men-som ocksd kan vara
stod i detaljplanearbetet med exploaterings- och markfragor, vid
férhandlingar samt bistd i fastighetsjuridiska fragor.

Tillkommande kostnader for kompetensutveckling, liksom fér dator och
programvaror bedéms redan finnas i forvaltningens budget.

Konsekvenser for forvaltningen: Att fa tillgang till kompetens fran en
handlaggare som &r specialiserad pa juridik och hantering av markfragor
kommer att innebara att forvaltningen kommer att kunna arbeta mer aktivt
med strategisk markférsorjning.

Konsekvenser fér medarbetare: Enhetschefen kommer att till stérre del fa
dgna sig at styrning och ledning, men ocksd at strategiskt arbete for att bl. a.
underlatta den kommunala planeringen, och utveckla nya tjanster till stéd for
saval medarbetare som allméanhet.

For handlaggare av detaljplaner kommer stdéd fran MEX-handldggare innebéra
att man kan f@ mer stéd internt i juridiska fragor, samt i att uppréatta avtal om
markinkdp och att halla dialog med allménhet, vagféreningar eller andra
aktdérer och intressenter.

Hur motverka eventuella risker: Férvaltningen kan inte se nagra direkta risker
annat an att organisationen behéver férhandlas med de fackliga
organisationerna, samt att en till delar ny arbetsform behéver implementeras.
Processkarta uppdateras for markférsérjningsprocessen.

Kompensation for okade livsmedelspriser 500 tkr.

Kunna bibehalla en god kvalitet pa8 maten.
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En 6kad driftram for livsmedelsinkdp skulle innebdra en 6kad maéjlighet att
satsa pa ekologisk och ndrproducerad mat, att aterinféra méjlighet till frukost
for 8k 7-9 och andra kort- och I8ngsiktiga satsningar inom skol- och
aldreomsorgsmaten.

Konsekvenser for elever och medarbetare inom MSBN verksamhetsomrade:
Battre forutsattningar for att ge elever en halsosam och bra kost, och som i
sin tur kan bidra till ett battre larande hos eleverna.

Konsekvenser for medarbetare inom KUN verksamhetsomrade:
Battre forutsattningar for medarbetare inom skolan att bedriva den
pedagogiska verksamheten.

Hur motverka eventuella risker: Finns idag inga identifierade risker, savida
inte foérutsattningarna for att erhalla bidrag féréndras framéver.

Utomhusscen Orekilsparken 50 tkr (6kade
kapitalkostnader). Mdjliggora fler evenemang.

Satsningen kommer att innebara méjlighet att genomféra mindre
kulturevenemang (musik, teater och sdng) i vackra Orekilsparken, och att
genom ett varierat utbud marknadsféra parken pa annat satt &n bara genom
fysisk aktivitet. Med infrastruktur pa plats ar férhoppningen att saval
invanare, besdkare, men ocksd narings- och féreningsliv far upp égonen for
mojligheterna, och kan bidra till fortsatt platsutveckling.

Malet &r att skapa en métesplats, dar manniskor kan traffas, utbyta
erfarenheter och darigenom bidra positivt till det sociala utbytet mellan
generationer.

Konsekvenser féor medborgare:

Genom satsningen skapas en arena for fortsatt satsning pa kultur-aktiviteter,
men kan ocksd anvandas fér andra d&ndamal i saval den kommunala
verksamheten som for féretags- och foreningsevent.

En motesplats dar manniskor kan traffas 6ver generationsgrénser, och kan
bidra till en 6kad forstaelse for samhéllet och samhallsutvecklingen.

Konsekvenser for medarbetare inom KUN, VFN och MSBN-
verksamhetsomraden:

Scenen skapar mojlighet for 6kade utomhusaktiviteter for sdval ordinarie
utbildningar inom skol-/férskole- och kulturskolans verksamhet, men ocksa
for aldre eller andra brukargrupper inom omsorgen liksom fér dvriga
férvaltningar.

Hur motverka eventuella risker:
Motsvarande anlaggningar riskerar att utsattas skadegdrelse och/eller klotter,
men det kan motverkas genom att gbra platsen attraktiv fér och genom att
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ha kontinuerlig tillsyn. Anldggningar av den har typen kraver ocksa
fortldpande underhall och ev. reparationer/klottersanering vid behov.

En ny bro Orekilsdlven 180 tkr (6kade kapitalkostnader)

Sammanlankar promenadstrak fran Orekilsparken med Maltes stig.

Satsningen skulle innebara att skapa forutsattningar for en attraktiv
strandpromenad fran Braland till Maltes stig, och kunna koppla ihop den med
savéal Bohusleden som Kuststigen. Brokonstruktioner ar kostsamma
investeringar och kraver fortldpande inspektioner och besiktningar.

Konsekvenser for medborgare

Foérvaltningens andringsférslag innebar att fler alternativ an en bro éver
Orekilsalven ska utredas och laggas fram for politiskt beslut, for att sedan 13ta
investeringsatgarden arbetas in i ordinarie budgetprocess.

Utredningen kommer att innebéra att projektet férskjuts en tid framat, men
samtidigt kan genomfdrandetiden kanske férkortas om det upptéacks andra
Idsningar an brobyggnation.

Foreslagen dndring mot tidigare forslag: Forvaltningen foreslar att
satsningen enligt tidigare férslag om investeringspost om 2 mkr utgar, och att

dtgarden istallet inarbetas i ordinarie budgetarbete fér ar 2025 med plan
2026-2028.

Féreslagen utdkad driftram om 180 tkr (kapitalkostnader) féreslds behallas
som en engangsinsats 2024, att anvandas till att utreda forutsattningar for
olika alternativ att nd malet om att koppla samman tatortsnara gangstrak och
vandringsleder med “Maltes stig”.

Konsultkostnader for utredning av tidigare utforda
geotekniska atgarder 250 tkr (engdngsinsats).

Satsningen kommer att innebara att férvaltningen kan ta in externt
stod/kompetens i arbetet med att félja upp att tidigare genomférda atgarder
fatt avsedd effekt, och att vid behov férutse och vidta planering for ev.
ytterligare atgdrder om s& skulle erfordras.

Malsattningen &r ocksa att klarldgga behov av kommande geotekniska
utredningar/insatser.

Konsekvenser féor medborgare:

Efter genomfdrd uppfdljning kan férvaltningen genom olika informations-
insatser visa p% att arbetet med klimatrelaterade risker tas p% allvar, och att
uppfélining av tidigare genomférda dtgérder sker fortldpande och pd sd sétt
skapar fértroende och trygghet i samhallet.
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Konsekvenser fér medarbetare inom MSBN verksamhetsomrade:
Férvaltningen saknar idag resurser for att folja upp atgarder av det har slaget,
vilket innebér att en upphandling inom kompetensomradet forst behéver
genomfdras, och att sedan avtal tecknas med behérig entreprendr.

Hur motverka eventuella risker:

Genom att redan i detaljplanearbetet ha med geotekniska forutsattningar,
utredningar och stallningstaganden, samt att vidta ev. féreslagna atgarder
kan klimatrelaterade risker férebyggas. For sakerhet over tid kravs dock
fortldpande uppféljning och dokumentation, av saval identifierade risker som
genomférda atgarder.
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Digitala enheter i lagstadiet BoU Munkedals kommun

Leasingkostnader:
Elevdator 3ar
Elevdator 4ar
Surfplatta

345 kr/man
284 kr/man
172kr/man

Utkopt elevdator

700 kr/ar/st + 99 kr/man teknisk support fran IT

1.
HT23/VT24 Surfplatta Dator Dator
Ll L L Alla elever iak1 har fatt surfplatta vid borjan av skolterminen HT23 och ska behalla
Hedekas skola 13 1 16 surfplattor 3 ar (tills de gar 6ver till mellanstadiet). Elever i ak anvander datorer som var
Héllevadsholms skola 34 29 35 delade digitala. verktyg sedan tidgare och har ett ar kvar i leasingavtalet. Elever i 8k3 har
Munkedalsskolan 44 47 44 fatt nya datorer vid borjan av terminen HT23 med leasing pa 4 ar.
Bruksskolan 27 33 34
Summa dig. enheter 118 120 129
Arlig kostnad 243 552 kr 496 800 kr 439 632 kr
|Total 1179 984 kr
2.
HT24/VT25 Surfplatta Surfplatta Dator
Ak1 Ak2 Ak3 Elever i ak1 och k2 anvéander surfplattor som leasas pa 3 och foljer med eleven
Hedekas skola 18 13 11 under hela lagstadiet. Elever i k3 anvander datorer som de har anvant aret innan
Hallevadsholms skola 39 34 29 nar de var elever i k2. BoU koper ut dessa datorer for engangskostand 700
Munkedalsskolan 45 44 47 kr/dator + 99kr/man/dator for IT teknisk support efter leasingavtalet upphér
Bruksskolan 39 27 33 (2024-09-30)
Summa dig. enheter 141 118 120
Arlig kostnad 291 024 kr 243 552 kr 226 560 kr
[Total 761 136 kr
OBS!! Besparing mellan terminer HT23/24 och HT24/VT25 418 848 kr
OBS!! Besparing som géller budgetten for ar 2024 174 520 kr
3.
HT25/VT26 Surfplatta Surfplatta Surfplatta
AK1 AK2 AK3 Elever i |3gstadiet anvander surfplattor. Det &r sista aret av leasingavtalet for
Hedekas skola 108 18 13 surfplattor som anvander elever i ak3. Nar de borjar ak4 da far de datorer som
Hallevadsholms skola 39 34 leasas pé 3 ar.
Munkedalsskolan 45 44
Bruksskolan 39 27
Summa dig. enheter 108 141 118
Arlig kostnad 222 912 kr 291 024 kr 243 552 kr
[Total 757 488 kr
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Digitala enheter i lagstadiet BoU Munkedals kommun

Leasingkostnader:
Elevdator 3ar

345 kr/méan

Elevdator 4ar 284 kr/mén
Surfplatta 172kr/man
1.
HT23/VT24 Surfplatta Dator Dator
A1 Ak2 Ak3
Hedekas skola 13 11 16
Hallevadsholms skola 34 29 35
Munkedalsskolan 44 47 44
Bruksskolan 27 33 34
Summa dig. enheter 118 120 129
Arlig kostnad 243 552 kr 496 800 kr 439 632 kr
[Total 1179 984 kr
2.
HT24/VT25 Surfplatta Delad dator
A1 Ak2 Ak3
Hedekas skola 18 13 11
Hallevadsholms skola 39 34 29
Munkedalsskolan 45 44 47
Bruksskolan 39 27 33
Summa dig. enheter 141 60 62
Arlig kostnad 291 024 kr 248 400 kr 256 680 kr
[Total 796 104 kr
3.
HT25/VT26 Surfplatta Delad dator
A1 Ak2 A3
Hedekas skola 108 18 13
Hallevadsholms skola 39 34
Munkedalsskolan 45 44
Bruksskolan 39 27
Summa dig. enheter 141 72 60
Arlig kostnad 291 024 kr 298 080 kr 248 400 kr
[Total 837 504 kr
Nu har vi inga surplattor pa leasing och vi kan bérja med nytt plan!
4.
HT26/VT27 Delad dator Delad dator Dator
A1 Ak2 Ak3
Hedekas skola 120 108 18
Hallevadsholms skola 39
Munkedalsskolan 45
Bruksskolan 39
Summa dig. enheter 60 54 141
Arlig kostnad 248 400 kr 223 560 kr 480 528 kr
952488 kr |

|Tota|

Alla elever ikl har fatt surfplatta vid borjan av skolterminen HT23 och ska behalla
surfplattor 3 ar (tills de gar 6ver till mellanstadiet). Elever i &k anvander datorer som var
delade digitala. verktyg sedan tidgare och har ett ar kvar i leasingavtalet. Elever i 8k3 har
fatt nya datorer vid borjan av terminen HT23 med leasing pa 4 ar.

Elever i ak1 anvander surfplattor som &r i sin andra leasingsar.
Elever i k2 och &k3 delar datorer som leasas pa 3 &r.

Elever i k1 anvander surfplattor som &r i sin tredje (sista) leasingsar.
Elever i k2 och &k3 delar datorer som leasas pa 3 ar.

Elever i dk1 och &k2 delar datorer som leasas pa 3 ar.
Elever i dk 3 anvéander personliga datorer som leasas pa 4 ar.
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
/ Kommun 12 februari 2024
§ 16 Dnr KS-2023-000313

God ekonomisk hushdlining 2024 - Munkedal
Vatten AB

Sammanfattning av drendet

Enligt Kommunallag (2017:725) 11 kap. 1§, ska kommunala bolag ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Munkedals vatten AB har tagit fram
forslag pa definition foér att Munkedal Vatten AB ska ha en god ekonomisk
hushallning. Det &r att bolaget ska uppnd minst 50 % av angivna
verksamhetsmal samt uppnd de bada finansiella malen.

Verksamhetsmalen &r:
Minska mangden externt koépt energi

For att uppnd malet ska féljande dtgarder genomféras
- Installering av solceller, Dingle avloppsreningsverk
- Installering av varmepump, Hedekas

De finansiella malen galler:

Kostnadstackning

For att uppnd malen ska féljande vara uppfyllt:

For varje enskilt 3r ska kostnaderna tackas av intakterna + tidigare ars
Overuttag.

Betalningsférmaga
Bolaget ska ha en hég kassalikviditet, d.v.s. betalningsférmagan pa kort sikt
ska vara god.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-29
Protokoll nr 6 2023-11-30 § 8
Bilaga 1 - God ekonomisk hushallning 2024

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmadktige beslutar godkanna definitionen for uppfyllande av god
ekonomisk hushélining géllande Munkedals vatten AB.

Propositionsordning

Ordférande stéller proposition pa forvaltningens férslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt forslaget.
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Wiailkedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 12 februari 2024

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar godkanna definitionen for uppfyllande av god
ekonomisk hushallning géllande Munkedals vatten AB.
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals . .
— K Ekonomiavdelningen
G ominun Datum: 2024-01-29

Lars-Erik Hansson Dnr: KS-2023-000313
Ekonomichef

God ekonomisk hushadlining 2024 - Munkedal
Vatten AB

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar godkanna definitionen for uppfyllande av god
ekonomisk hushallning géllande Munkedals vatten AB

Sammanfattning

Enligt Kommunallag (2017:725) 11 kap. 1§ ska kommunala bolag ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet.

Munkedals vatten AB har tagit fram forslag pa definition for att Munkedal
Vatten AB ska ha en god ekonomisk hushdllning. Det &r att bolaget ska uppnd
minst 50 % av angivna verksamhetsmal samt uppna de b&da finansiella
malen.

Verksamhetsmalen &r:

Minska mangden externt koépt energi

For att uppnad malet ska foljande atgarder genomfdras
- Installering av solceller, Dingle avloppsreningsverk

- Installering av varmepump, Hedekas

De finansiella mélen galler:
Kostnadstackning
Betalningsférmaga

For att uppnd malen ska féljande vara uppfyllt

For varje enskilt &r ska kostnaderna tickas av intdkterna + tidigare ars
Overuttag.

Bolaget ska ha en hég kassalikviditet, d.v.s. betalningsformagan pa kort sikt
ska vara god.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-29
Protokoll nr 6 2023-11-30 § 8
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Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Uppfylls malen bidrar detta till en bra ekonomi fér bolaget

Hallbar utveckling — Social dimension
Inga sarskilda konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomé&ssig dimension

Ett VA bolag med bra ekonomi gor att verksamheten kan bedrivas i enlighet
med de planer som finns i bolagets budget. Det ger forutsattningar for att
verksamheten ska kunna bedrivas pa ett bra satt inom miljdomradet

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

VD, Munkedals vatten AB, For fortsatt handlaggning
Ekonomichef, Vastvatten AB, For fortsatt handlaggning
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Munkedal Vatten AB Datum 1(2)
2023-11-30 Dnr 2023/002

Handlaggare:
Madelene Ahl
Tfn: 0522-63 88 04

Protokoll nr 6 for Styrelseméte — Munkedal Vatten AB

Tid: Torsdag 30 november 2023, kl 09:00-15:00
Plats: Ljungskile Folkhdgskola

Narvarande ledamoter:

Henrik Palm (M), ordférande
Per-Arne Brink (S), vice ordférande
Terje Skaarnes (SD)

Mikael Hultengren (SD)

Sabina Fremark (KD)

Mikael Kettil (S)

Leif Svensson (C)

Narvarande suppleanter:
Fredrik Fylksjo (SD)
Hans-Olof Hansson (C)

Lekmannarevisor:
Kjell Olseke (SD)

Narvarande tjansteman:
Peter Johansson, VD
Madelene Ahl, administrator

81 Motet 6ppnas av Henrik Palm

§2 Upprop forrattas

8§83 Dagordningen godkanns.

§4 Protokollet justeras av Leif Svensson
§5 Foregaende protokoll godkanns och laggs till handlingarna
86 Gemensam information

- Mdten under 2024
- Rapport forbattringsgruppen

87 Foérdjupningsinformation
- Dricksvattendirektiv

Addo Sign ID-nummer : 5a8242a3-4a15-4006-986e-8ef515867174

Munkedal Vatten AB
Org nr 556901-9648
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Munkedal Vatten AB Datum 2(2)

Handlaggare:
Madelene Ahl
Tfn: 0522-63 88 04

2023-11-30 Dnr 2023/002

§8

§9

§10

§11

Beslut — God ekonomisk hushallning 2024, Munkedal Vatten AB

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, God ekonomisk hushallning 2024 - Munkedal Vatten AB,
Dnr 2023/190

Styrelsen beslutar

att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta om god
ekonomisk hushallning 2024 fér Munkedal Vatten AB.

Beslut — Munkedals avloppsreningsverk

Styrelsen beslutar

att utredningen for att utoka kapaciteten pa Munkedals avloppsreningsverk
skjuts upp tva ar och startas darefter under forutsattning att inkoppling har

paverkat belastningen i tillréackligt hog utstrackning eller annan paverkan pa
tillstdndet uppkommit.

Information
Fisketorp

VD informerar
Mote med Arctic Paper
Inbjudna till ett méte med branschorganisationen Fastighetsdgarna

§12  Ovrigafragor
Inga Ovriga fragor
§13 Motet avslutas
Digital signering Digital signering
Henrik Palm (ordférande) Leif Svensson (justerare)
Digital signering Digital signering
Peter Johansson (VD) Madelene Ahl (sekreterare)

Addo Sign ID-nummer : 5a8242a3-4a15-4006-986e-8ef515867174

Munkedal Vatten AB
Org nr 556901-9648
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Signaturerna i detta dokument ar juridiskt bindande. Dokumentet ar signerat med Addo Sign sakra digitala signatur.
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God ekonomisk hushallning 2024 — Munkedal Vatten AB

Enligt Kommunallag (2017:725) 11 kap. 18 ska kommunala bolag ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Var definition for att Munkedal Vatten AB
ska ha en god ekonomisk hushallning &r att bolaget ska uppna minst 50 % av de i
detta dokument angivna verksamhetsmal samt uppna de bada finansiella malen.

Bolagsmal 1 - Arbeta forebyggande och strukturerat for att minska
verksamhetens miljo och klimatpaverkan

Verksamhetsmal 1 - minska mangden externt kopt energi

Beskrivning Mal 2024 Uppfoljning
Maluppfoljning sker
49 000 kwh/ar* | vid delars- och &rsbokslut
av driftschef och ytterst VD

*Uppskattad energieffektivisering utifran leverantérens angivna effekt. Genomford atgard
innebar uppnatt mal.

Installering av solceller,
Dingle avloppsreningsverk

Verksamhetsmal 2 - minska méangden externt kopt energi

Beskrivning Mal 2024 Uppfdljning
Maluppfdljning sker
4 000 kwh/ar* | vid delérs- och &rsbokslut
av driftsschef och ytterst VD
*Uppskattad energieffektivisering utifran leverantérens angivna effekt. Genomford atgard

innebar uppnatt mal.

Installering av varmepump,
Hedekas
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Bolagsmal 3 - Ekonomisk stabilitet

Finansiellt mal 1 - Kostnadstackning

Beskrivning Mal 2024 Uppfoljning

For varje enskilt ar ska kostnaderna* Maluppfoljning sker

tackas av intakterna** 100 % vid delars- och arsbokslut

+ tidigare ars Overuttag av ekonomichef och ytterst VD

* Om ett enskilt &rs kostnader dverstiger det enskilda arets intakter ska detta underuttag
aterstallas med hjalp av éveruttag inom tre ar.

** Om ett enskilt ars intakter verstiger det enskilda arets kostnader ska detta 6veruttag
antingen aterstallas inom tre ar eller laggas i en VA-fond.

Finansiellt mal 2 - Betalningsférmaga

Beskrivning Mal 2024 Uppfoljning
Bolaget ska ha en hég kassalikviditet*, Maluppfdljning sker

d.v.s. betalningsformagan pa kort sikt 100 % vid delars- och arsbokslut

ska vara god av ekonomichef och ytterst VD

*Vid berédkning inkluderas outnyttjad checkkredit i omséttningstillgangarna.
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Wirikedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 15 januari 2024
§9 Dnr KS-2023-000264

Samverkansavtal for familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter i Vastra
Gotaland

Sammanfattning av arendet

Bakgrund

Blivande féréldrar och familjer med barn i dldern O till 6 &r kan behéva
samordnade insatser fran halso- och sjukvard, férskola och socialtjanst.
Framarbetat forslag till samverkansavtal fértydligar uppdraget och anger
formen for parternas samverkan pa en grundldggande niva.

Enligt géllande lagstiftning och utifran styrande dokument har kommuner och
regioner ett ansvar i att stddja foraldrar i féraldraskapet, vilket kan ske
genom samorganisering via familjecentral eller familjecentralsliknande
verksamhet. Ingdende basverksamheter &r barnhélsovard, éppen férskola
och/eller barnmorskemottagning och/eller socialtjanst.

Beskrivning

Rapporter och utredningar, bland annat fran Géteborgs Stad och Véstra
Gotalandsregionen visar pd behov av att skapa en gemensam grund for
struktur, organisation och styrning av familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter. P8 uppdrag av Vardsamverkan Véastra
Gotaland har detta férslag pa samverkansavtal tagits fram med syftet att
tydliggéra uppdraget och skapa en likvardigt grund av verksamheternas
utformning med malet att framja samverkan och bidra till att utjamna
skillnader i halsa och livsvillkor hos befolkningen.

Inférandet av begreppet "familjecentralsliknande verksamhet" ar en
administrativ bendmning fér tydliggdérande av och fér medverkande parter.
Mot allmanheten kommer "Familjecentral" att anvandas. Framtagandet av
avtalet har skett genom partssamverkan dar kommunerna i Fyrbodal
representerats i arbetsgruppen genom IFO-chef frdn Amé&ls kommun.
Férankringsarbete har skett genom dialog med berérda kommunala natverk
inom Fyrbodals Kommunalférbund.

Kommunerna har processat avtalets innehall och konstruktion och beretts
stdd i remissvar av remissversionen under hiésten 2022. Delaktigheten gér att
samverkansavtalet ar forankrat i kommunerna och effekten férvantas bli
positiv for kommunerna.

Okad tydlighet i rollférdelning, férvantningar och likvardigt innehall i

verksamheterna framjar samverkan mellan parter och ger mer jamlika villkor
fér medborgarna att fa tillgang till anpassat stéd.

Sidalav?2
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Wirikedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 15 januari 2024

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-03
Samverkansavtal - Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter
i Vastra Goétaland.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta lansgemensamt samverkansavtal for
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Goétaland,
att galla frdn 2024-03-01.

Yrkande

Fredrik Olsson (KD), H&kan Skenhede (SD), Louise Skaarnes (SD) och Liza
Kettil (S): Bifall till férvaltningens férslag.

Propositionsordning

Ordférande stéller proposition pa férvaltningens foérslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt férslaget.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta ldnsgemensamt samverkansavtal for
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gotaland,
att galla frdn 2024-03-01.

Sida 2 av 2
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals o .
= K Administrativa avdelningen
v ominun Datum: 2024-01-03
Linn Karlsson Dnr: KS-2023-000264

Folkhalsostrateg

Samverkansavtal for familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter i Vastra
Gotaland

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta lansgemensamt samverkansavtal for
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Goétaland,
att galla frdn 2024-03-01.

Sammanfattning

Bakgrund

Blivande foréldrar och familjer med barn i aldern O till 6 &r kan behdva
samordnade insatser fran halso- och sjukvard, férskola och socialtjanst.
Framarbetat forslag till samverkansavtal fértydligar uppdraget och anger
formen for parternas samverkan pa en grundldggande niva.

Enligt géllande lagstiftning och utifrén styrande dokument har kommuner
och regioner ett ansvar i att stddja foradldrar i foraldraskapet, vilket kan
ske genom samorganisering via familjecentral eller familjecentralsliknande
verksamhet. Ingdende basverksamheter ar barnhélsovard, dppen forskola
och/eller barnmorskemottagning och/eller socialtjanst.

Beskrivning

Rapporter och utredningar, bland annat fran Géteborgs Stad och Véstra
Gotalandsregionen visar p& behov av att skapa en gemensam grund for
struktur, organisation och styrning av familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter. P& uppdrag av Vardsamverkan
Véastra Gotaland har detta forslag pa samverkansavtal tagits fram med
syftet att tydliggbra uppdraget och skapa en likvardigt grund av
verksamheternas utformning med malet att framja samverkan och bidra
till att utjamna skillnader i halsa och livsvillkor hos befolkningen.

Inférandet av begreppet "familjecentralsliknande verksamhet" ar en
administrativ bendamning for tydliggérande av och fér medverkande parter.
Mot allmanheten kommer "Familjecentral" att anvandas. Framtagandet av
avtalet har skett genom partssamverkan dar kommunerna i Fyrbodal
representerats i arbetsgruppen genom IFO-chef frdn Amals kommun.
Foérankringsarbete har skett genom dialog med berérda kommunala
natverk inom Fyrbodals Kommunalférbund.

Kommunerna har processat avtalets innehall och konstruktion och beretts
stdd i remissvar av remissversionen under hdsten 2022. Delaktigheten gor
att samverkansavtalet ar féorankrat i kommunerna och effekten féorvantas
bli positiv for kommunerna.

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2
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Okad tydlighet i roliférdelning, férvantningar och likvardigt innehall i
verksamheterna framjar samverkan mellan parter och ger mer jamlika
villkor féor medborgarna att fa tillgdng till anpassat stéd.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-03
Samverkansavtal - Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter
i Vastra Goétaland.

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Avtalets fortydligande av samverkansformen kan komma att fa vissa
ekonomiska effekter pa lokal niva, framfor allt kopplat till
samordnarrollen, en funktion som Munkedals kommun har finansierat helt
tidigare. Ingdende parter ska nu dela pd ansvaret tillika kostnader.

Hallbar utveckling - Social dimension

En familjecentral ar en verksamhet som riktar sig till barn och féraldrar och
som ar halsoframjande, generell, tidigt férebyggande och stédjande.
Familjecentralens uppdrag ar att arbeta for att framja trygga uppvaxtvillkor
for barn genom att sprida kunskap till och stédja blivande foraldrar och
foraldrar.

Familjecentralen ar en arena dar kommun och region genomfér gemensamma
tidiga insatser och en verksamhet med goda forutsattningar for olika
professioner att samarbeta for barnets basta. Familjecentralen kan som
samverkansarena och motesplats genom féraldrarna minska: fysisk, psykisk
och social ohdlsa bland barn, ojamlikhet i hadlsa bland barn och risken att barn
hamnar mellan samhéllets trygghetssystem som gor att barnet inte far ratt
stod i ratt tid.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Utifran FN:s konvention om barnets rattigheter finns méjlighet att starka
barnen och genom detta deras framtida méjlighet till ett sunt och hallbart liv.

Genom att genomféra gemensamma insatser och samordning aven i
miljdarbetet skapas en mer hallbar och effektiv verksamhet.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Folkhalsostrateg, for kdannedom.
Kansliet Fyrbodals Kommunalférbund (kansli@fyrbodal.se), for kannedom
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Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gétaland
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Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gétaland

1. Inledning

Att stodja foraldrar i foraldraskapet ar en av de viktigaste insatserna
samhillet kan gora for att fraimja barns héalsa och utveckling. Trygga och
valinformerade foraldrar ar en viktig forutsattning for en positiv
utveckling for barnet och minskar risken for en rad olika halsoproblem och
riskbeteenden.!

Kommuner och regioner har ett ansvar i att stodja foraldrarna i
foraldraskapet? och dir utgor familjecentralerna och de
familjecentralsliknande verksamheterna en viktig arena.

Under 2020 lyfte Vastra Gotalandsregionen fram behovet av att tydliggora
uppdrag och forvantningar pa familjecentralerna i Vastra Gotaland.
Genom att skapa ett lansgemensamt inriktningsdokument for Vastra
Gotalandsregionen och kommunerna i Vastra Gotaland ville man
kvalitetssikra en lagsta niva for familjecentralerna i lanet.

Den 10 maj 2021 faststéllde Vardsamverkan Vistra Gotaland en
uppdragshandling som gav Vistra Gotalandsregionen och VastKom i
uppdrag att ta fram ett inriktningsdokument f6r familjecentralerna i
Viastra Gotaland. Vardsamverkan Vastra Gotaland konstaterade att de
senaste arens rapporter och utredningar visat pa ett behov av att skapa en
gemensam grund for struktur, organisation och styrning av
familjecentraler i lanet.

Detta samverkansavtal ar resultatet av det uppdrag som gavs av
Véardsamverkan Vistra Gotaland. Dokumentet tituleras har
samverkansavtal istillet for inriktningsdokument med hénvisning till
gallande riktlinje for gemensamma styrdokument i Vastra Gotaland.?

Samverkansavtalet hanterar samverkan mellan ingdende verksamheter i
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter. Pa nationell
niva har vi i nuldget en stor brist pa barnmorskor, vilket slar igenom &ven i
vart lan. Detta paverkar forutsattningarna for samverkan kring
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter. Hansyn till
rddande situation har tagits i framtagandet av detta samverkansavtal.* Vid

Y En nationell strategi fér ett stérkt férdldraskapsstéd (2018), Myndigheten fér
familjeratt och férdldraskapsstod.

2 Lag (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rittigheter,
Riksdagen.

3 Riktlinje — Gemensamma styrdokument som upprdttas mellan kommunerna i
Vistra Gétaland och Vistra Gétalandsregionen inom hdlsa, vdard och omsorg,
Vardsamverkan Vastra Gotaland.

4 Se bilaga 3.
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Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gétaland

tecknande av lokala samverkansavtal bor alltid forutsattningar for
kompetensforsorjning beaktas for samtliga ingdende parter.

2. Syfte och mal

Syftet med ett gemensamt samverkansavtal for familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gotaland ar:

- att tydliggora uppdrag och forvantningar

- att skapa likvardigt innehall i verksamheterna
- att kvalitetssidkra verksamheterna

- att sikra samverkan mellan huvudméannen

Malet ar att genom familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter bidra till att utjamna skillnader i hilsa och livsvillkor hos
befolkningen.

3. Avtalsparter

Detta samverkansavtal giller samtliga 49 kommuner i Vistra Gotaland
samt Viastra Gotalandsregionen.

Samverkansavtalet ska ses som ett gemensamt styrdokument mellan
huvudmannen. Avtalet 4r en miniminiva for den lokala samverkan, dar
lokal niva har mojlighet att gora 6verenskommelser i samverkan utover det
som omfattas av detta samverkansavtal.

4. Avtalstid och uppfoljning

Samverkansavtalet géiller under perioden 2024-03-01 — 2025-12-31. Om
avtalet inte sagts upp skriftligen 12 manader innan avtalets utgang forlangs
det automatiskt med 2 ar. Uppf6ljning kommer ske under avtalsperioden.

Vid visentliga forandringar av forutsattningarna for avtalet kan initiativ
till en 6versyn tas av det politiska samradsorganet, SRO.

Bada huvudménnen har ett gemensamt ansvar for den lansgemensamma
uppfoljningen av samverkansavtalet. Uppfoljning ska ske gentemot
Véardsamverkan Vistra Gotaland.

. V€Y vistra
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Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gétaland

5. Lagstiftning, styrande och stodjande dokument

Vid framtagande av detta samverkansavtal har foljande styrande och
stodjande dokument samt lagstiftning tagits i beaktande:

- Halso- och sjukvardslagen®

- Lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.®

- Socialtjanstlagen’

- Skollagen®

- Slutrapport regional 6versyn av familjecentraler®

- Utvardering av samverkansorganiseringar for familjecentrerat
arbetssitt i Goteborg™®

- Nationell vigledning Familjecentral®

- Borja med barnen - En sammanhaéllen god och nira vard for barn

och unga®?

En viktig utgdngspunkt for arbetet med framtagandet av
samverkansavtalet har ocksé varit proportionell universalism. Det vill sdga
att insatser till foraldrar bor vara universella och riktade till alla, men
samtidigt vara proportionella till de behov som finns i utsatta grupper.*?

Proportionell universalism. **

5 Hilso- och sjukvardslagen (2017:30), Riksdagen.

6 Lagen om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter (2018:1197),
Riksdagen.

7 Socialtjanstlagen (2001:453), Riksdagen.

8 Skollag (2010:800), Riksdagen.

? Slutrapport regional 6versyn av familjecentraler (2016), Acando.

10 Utvérdering av samverkansorganiseringar for familjecentrerat arbetssétt i
G6teborg (2020), Arthur D Little.

11 Nationell véigledning Familjecentral. Samverkan fér barns bésta (2021),
Féreningen for familjecentralers framjande.

2 B6rja med barnen! En sammanhdllen god och néira vérd fér barn och unga.
Delbetankande av utredningen om en sammanhallen god och nara vard fér barn
och unga (SOU 2021:34), Regeringen.

3 Vad dr folkhdlsa, jémlik hélsa och folkhélsoarbete, Folkhilsomyndigheten.

14 Kunskapscentrum fér jamlik vard, Vastra Gétalandsregionen.
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I samverkansavtalet anviands genomgaende begreppet fordldrar och inte
vardnadshavare. Ett barn kan ha annan viardnadshavare an en foralder,
men eftersom begreppet foraldrar anvands generellt i nationella
definitioner, utredningar och underlag, dar detta avtal utgar fran ett flertal
av dem, anvands begreppet foraldrar aven i detta avtal. Vardnadshavare
kan likstallas med foraldrar i detta dokument.

6. Malgrupp

Malgruppen for familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter
ar blivande foraldrar, barn fran noll ar till dess att barnet uppnatt
skolélder och overgatt till elevhilsan, barnets fordaldrar samt andra viktiga
vuxna runt barnet.

7. Familjecentralers och familjecentralsliknande
verksamheters uppdrag

En familjecentral och en familjecentralsliknande verksamhet ir en
verksamhet som riktar sig till barn och foraldrar och som ar
hélsoframjande, generell, tidigt forebyggande och stodjande.
Familjecentralens och den familjecentralsliknande verksamhetens
uppdrag ar att arbeta for att fraimja trygga uppvaxtvillkor for barn genom
att sprida kunskap till och stodja blivande foraldrar och foraldrar.
Verksamheten ar en ingang att n alla fordldrar och samtidigt erbjuda
kompletterande stodinsatser for foraldrar som ar i behov av det.™

Familjecentralen och den familjecentralsliknande verksamheten ar en
arena dir kommun och region genomfor gemensamma tidiga insatser*®
och en verksamhet med goda forutsittningar for olika professioner att
samarbeta for barnets basta."”

Syftet med familjecentralen och den familjecentralsliknande verksamheten
som samverkansarena och motesplats ar att genom foraldrarna minska:

15 Vad ér en familjecentral, Féreningen foér familjecentralers frimjande.
16 Vad ér en familjecentral, Féreningen foér familjecentralers frimjande.
17 Familjecentraler, Rikshandboken barnhélsovard — fér professionen.
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- Fysisk, psykisk och social ohilsa bland barn

- Ojamlikhet i hilsa bland barn

- Risken att barn hamnar mellan samhallets trygghetssystem som gor
att barnet inte far ratt stod i ratt tid*®

Utifran FN:s konvention om barnets rattigheter, familjens livssituation
och genom samarbete, samordning och samverkan, ska familjecentralen
och den familjecentralsliknande verksamheten:

- Erbjuda lattillgangligt stod

- Vara ett kunskaps- och informationscentrum

- Stirka arbetet med FN:s konvention for barnets rattigheter

- Skapa arbetsformer dir barn och foraldrar ar delaktiga

- Framja en gynnsam fysisk, psykisk och social utveckling for barn

- Uppmirksamma barn och deras familjer dar tecken finns
pa avvikande utveckling eller dar det finns tecken pa riskfaktorer i
barnets narmiljo

- Stirka samspelet och en god relation mellan barn och foraldrar

- Erbjuda tidiga insatser till blivande foraldrar och familjer med barn

- Stirka barnets och forialdrarnas sociala nitverk

- Starka ett jamstallt fordldraskap

- Stirka barns sprakutveckling

- Stdrka integrationen®

8. Definitioner

8.1.Familjecentrerat arbetssatt

Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter ska priglas av
ett familjecentrerat arbetssatt. Ett familjecentrerat arbetssitt avser att
insatser for barn tar sin utgdngspunkt i hela familjen, eller den blivande
familjen, och deras levnadsvillkor. Mélet ar att forbattra uppvixtvillkoren
for barn genom att starka familjen.

Ett familjecentrerat arbetssatt kannetecknas av:

- Ett halsoframjande perspektiv dar manniskors styrkor lyfts fram
och tas tillvara

18 Vad ér en familjecentral, Féreningen foér familjecentralers frimjande.
% Vad ér en familjecentral, Féreningen fér familjecentralers frimjande.
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- Barnets bista sitts i frimsta rummet

- Foraldrarna ses som barnets viktigaste resurser

- Det sociala natverket runt barnet ses som en viktig resurs

- Arbetssittet anpassas utifran barnets mognadsgrad

- Gransoverskridande samverkan dar verksamheterna sétter barn-
och familjeperspektivet framst

Familjecentrerat arbetssatt ska tillampas av alla ingdende verksamheter
inom familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten.

8.2.Familjecentral

En familjecentral ar en samlokaliserad® verksamhet som minst bestér av
barnmorskemottagning, barnhilsovard, 6ppen forskola och socialtjanst
med inriktning mot forebyggande arbete.

Utover basverksamheterna kan dven andra samhallsaktorer inga i
samarbetet, som till exempel folktandvard, bibliotek,
foraldrastodsutvecklare, logoped, budgetradgivning, psykologer for
modra- och barnhélsovérd och civila samhillets organisationer.

Familjecentral och familjecentralsliknande verksamhet bendmns bada som
familjecentral externt, gentemot allmanheten. Det ska tydligt framga vad
allmanheten kan forvinta sig fran verksamheten, och vilka
basverksamheter och andra verksamheter som finns dar.

Familjecentralens arbete ska regleras i ett lokalt samverkansavtal.

8.3.Familjecentralsliknande verksamhet

En familjecentralsliknande verksamhet ar en verksamhet med samverkan
mellan minst tre av basverksamheterna. Barnhélsovard och 6ppen forskola
ska ingd i samverkan samt ytterligare minst en av de aterstaende
basverksamheterna. Barnhilsovarden ska vara samlokaliserad med minst
en av de kommunala verksamheterna (0ppen forskola och/eller
forebyggande socialtjanst).

Utover basverksamheterna kan dven andra samhallsaktorer inga i
samarbetet, som till exempel folktandvard, bibliotek,

20 5e stycke 8.4.
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foraldrastodsutvecklare, logoped, budgetradgivning, psykologer for
modra- och barnhéilsovérd och civila samhaillets organisationer.

Familjecentral och familjecentralsliknande verksamhet benamns bada som
familjecentral externt, gentemot allmanheten. Det ska tydligt framga vad
allmanheten kan forvinta sig fran verksamheten, och vilka
basverksamheter och andra verksamheter som finns dar.

Den familjecentralsliknande verksamhetens arbete ska regleras i ett lokalt
samverkansavtal. 2!

8.4.Samlokalisering

Samlokalisering innebér att hela den verksamhet som respektive part
bedriver som beror familjecentralens eller den familjecentralslikande
verksamhetens uppdrag ska vara fysiskt forlagd till familjecentralen eller
den familjecentralsliknande verksamheten.*?

For barnhalsovéardens del innebar det hela barnhilsovardens uppdrag. For
barnmorskemottagningen utgors detta av graviditetsrelaterad vard. For
forebyggande socialtjansts del innebar det uppsokande och servicebaserat
arbete, till exempel foraldraskapsstod. For 6ppna forskolan utgors det av
hela dess verksambhet.

Samlokalisering skapar mer gynnsamma mojligheter till samverkan, men
det ar inte en forutsittning for samverkan. Samlokalisering ar sarskilt
fordelaktigt for att nd ut till familjer med stora behov, och har saledes
storre fordelar i omraden med sdmre socioekonomiska férhéallanden.?®

9. Samverkan

Samverkan handlar om bade samarbete med personlig kontakt i det
l6pande arbetet och samordning av resurser pa huvudmannaniva. Det
handlar om att skapa konsensus, fortroende och tillit kring ansvar och
roller. Utover intern samverkan pa den egna familjecentralen eller inom

21 Utdver familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter kan annan
avtalsbunden samverkan tecknas som inte faller inom ramen for ovanstaende
definitioner. Dessa samverkansformer omfattas inte av detta avtal.

22 Lokalanpassningar kan behova goras utifrdn ingdende basverksamheters krav pa
standard och sdkerhet.

B Utvérdering av samverkansorganiseringar fér familjecentrerat arbetssdtt i
G6teborg (2018), Arthur D Little.
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den familjecentralsliknande verksamheten sker dven extern samverkan
med andra verksamheter.

Foljande forutsattningar behover finnas for att fa till en bra samverkan:

- Kunskap om varandras kompetenser

- Tydliga roller med arbetsbeskrivningar

- Gemensam viardegrund (familjecentrerat arbetssatt)

- Gemensam verksamhetsplan och uppfoljning

- Tydlig styrning och ledning

- Samverkanstid dar tid avsatts for regelbundna moéten med
personalen som arbetar pa familjecentralen eller den
familjecentralsliknande verksamheten, samt tid for méten med
cheferna for de olika verksamheterna®

- Gemensam kompetensutveckling som planeras i styrgruppen och
beslutas av chef for respektive verksamhet

- Rutiner for hantering av dokumentation och sekretess

Samverkan mellan de olika yrkesgrupperna ar en forutsattning for en
vialfungerande familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet och
okar formagan att upptécka och tillgodose barns och barnfamiljers
individuella behov.?

10. Samverkande parter

En familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet utgors i
grunden av samverkan mellan fyra basverksamheter. Utover
basverksamheterna kan dven andra samhaéllsaktorer ingd i samarbetet.

Nedan beskrivs ingdende basverksamheters uppdrag, atagande, roller och
kompetens kopplat till familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter.

10.1. Socialtjanst

I socialtjanstlagen anges att socialnimnden i den uppsokande
verksamheten ska upplysa om socialtjansten och erbjuda grupper och

24 Familjecentraler, Rikshandboken barnhilsovard — fér professionen.

% Bérja med barnen! En sammanhdllen god och néra vérd fér barn och unga.
Delbetdnkande av utredningen om en sammanhallen god och néra vard for barn
och unga (SOU 2021:34), Regeringen.
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enskilda sin hjalp. Nar det dr lampligt ska nimnden samverka med andra
samhallsorgan och med organisationer och andra foreningar. Nar det
géller gruppen barn och unga finns sarskilda bestimmelser i
socialtjanstlagen. Socialndimnden ska bland annat verka for att barn och
ungdomar vaxer upp under trygga och goda forhallanden. En
familjecentral eller en familjecentralsliknande verksamhet ger
socialtjansten en bred arena att méta blivande foraldrar och foraldrar till
sma barn i enlighet med socialtjanstlagens uppsokande och
servicebaserade arbete. Genom socialtjanstens samlokalisering med andra
inom en familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet finns en
flexibel och adekvat struktur for socialtjinstens samverkansansvar och
uppsokande service, for att kunna erbjuda stod utifran familjens behov.

Tack vare samverkan med barnmorskemottagningen, barnhalsovard och
oppen forskola kan foraldrar pa ett lattillgangligt satt fa tillgang till
socialtjanstens resurser och kompetens redan under graviditeten eller som
nybliven forilder.

Socialtjansten kan bedriva forebyggande arbete péa olika nivaer; individ-,
grupp- och samhallsniva. Det kan handla om spannvidden mellan att delta
i och leda olika foraldrastodsprogram (individuellt eller i grupp), social
radgivning, samhallsinformation, motivation- och niatverksarbete eller att
tidigt uppticka behov och lotsa vidare till ytterligare stod. Det kan ocksa
handla om samtal kring familjeliv, relationer, anknytning och samspel
samt att arbeta for att fraimja barnfamiljers situation i omradet.

10.2. Oppen forskola

Oppen forskola regleras av skollagen och lagen om Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter. Enligt skollagen far en kommun
anordna oppen forskola som komplement till férskola och pedagogisk
omsorg. Den 6ppna forskolan ar en verksamhet som riktar sig till barn och
foraldrar och annan medfoljande vuxen. Verksamheten ar hilsoframjande,
generell, tidigt forebyggande och stodjande. Den 6ppna forskolan ska
erbjuda barn en pedagogisk gruppverksamhet samtidigt som den ger
foraldrar stod i foraldrarollen och mojlighet till social gemenskap.
Besokarna ar inte inskrivna utan avgor sjilva nar eller hur ofta de vill
komma. Den 6ppna forskolan utformas utifran de behov som finns pa
orten eller bostadsomradet. Det innebar att innehallet i verksamheten
varierar fran plats till plats.

Oppna forskolan ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov
samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och social gemenskap.
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Verksamheten ska bedrivas i andamalsenliga lokaler i grupper med en
lamplig sammansattning och storlek.

For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal med sddan
utbildning eller erfarenhet att en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Verksamheten pa 6ppna forskolan utvecklas utefter varje barns behov och
tillsammans med besokarna, genom att skapa arbetsformer dar barn och
foraldrar ar delaktiga. Pedagogen har till uppgift att arbeta med bade barn,
foraldrar och relationen mellan dem samt visa pa ett pedagogiskt
forhéllningssatt. Den 6ppna forskolan riktar sig till familjer med barn fran
o ar till dess barnet borjar skolan.

I en familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet tillfor 6ppen
forskola pedagogisk kompetens och ett pedagogiskt perspektiv. Genom
samverkan i en familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet
okar 6ppna forskolans mojligheter att tidigt upptéacka och tillgodose behov
hos familjerna.

10.3. Barnmorskemottagning

Overgripande basuppdrag for barnmorskemottagningen ir hilsovard
under graviditet (inklusive foraldrautbildning och
forlossningsforberedelse), preventivmedelsradgivning, forebygga sexuellt
overforbara sjukdomar samt organiserade gynekologiska
cellprovskontroller enligt gdllande vardprogram.
Barnmorskemottagningen spelar en central roll for kvinnors och familjers
hilsa genom radgivning och insatser inom graviditetsovervakning och
sexuell och reproduktiv hilsa. Den del av uppdraget som omfattar
hélsovard under graviditet utgor cirka hélften av alla besok pa
barnmorskemottagningen.

Halsovard under graviditet har till syfte att framja halsa och verka
forebyggande. Det ar ett satt att arbeta med medicinskt och psykosocialt
omhéndertagande av mélgruppen.

Barnmorskemottagningens kompetens innehas av barnmorskan.
Barnmorskemottagningen ska etablera nara samverkan mellan
mottagningar, kommuner och vardenheter inom vardval med flera for att
skapa en vil fungerande vardkedja for familjer med sarskilda behov.
Folkhilsoperspektivet genomsyrar allt arbete och malsattningen ar att i
varje enskilt mote uppmarksamma levnadsvanor, att na alla och samtidigt
identifiera individer med behov av extra stod och initiera insatser i

samverkan med relevanta aktorer.
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Barnmorskemottagningen och barnmorskan ar en bas for
familjecentralens och den familjecentralsliknande verksamhetens arbete
kring familjeplanering, det ofédda barnet och de blivande foraldrarna. Den
tvarprofessionella samverkan pa familjecentralen eller den
familjecentralsliknande verksamheten underldttar barnmorskans uppdrag
angdende tidig upptackt, minimerar risken att det ofodda barnet "faller
mellan stolarna” och 6kar majligheten att ge ratt insats i ratt tid.

10.4. Barnhalsovard

Barnhilsovardens mal ar att bidra till basta mojliga fysiska, psykiska och
sociala halsa for barn. Detta genom att framja barns hilsa och utveckling,
forebygga ohalsa hos barn samt tidigt identifiera och initiera atgirder vid
problem med barns hailsa, utveckling och uppvaxtmiljo. Detta genomfors
bland annat genom att folja barns halsa, utveckling och livsvillkor enligt
barnhalsovardens nationella program. Barnhilsovardens arbete leds av
barnhilsovardssjukskoterskan i team tillsammans med ldkare och
psykolog.

Enligt Socialstyrelsen kravs det samsyn, struktur och styrning for att
halsoarbetet inom barnhélsovarden ska vara framgéngsrikt.
Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter lyfts fram som
konkreta exempel pa hur barnhélsovardspersonalens samverkan med olika
verksamheter kan organiseras. Den storsta vinsten med familjecentralers
och familjecentralsliknande verksamheters samverkansform ar
personalens 6kade forméga att upptiacka och mota barnfamiljernas behov
av stod, vilket gor familjecentraler och familjecentralsliknande
verksambheter till en vil lampad arena for foraldraskapsstod.

11. Organisation, ledning och styrning

11.1.  Styrgrupp

Organisering av ledning och styrning ar avgorande for ett framgéngsrikt
arbete pa en familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet. Varje
familjecentral och familjecentralsliknande verksamhet ska darfor ha en
styrgrupp® med uppdrag att styra och leda de olika verksamheternas

26 Styrgruppen kan vara samma for fler an en familjecentral eller
familjecentralsliknande verksamhet.
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gemensamma ataganden. Styrgruppen ska utgoras av de narmaste
cheferna till varje profession. Till exempel:

- Verksamhetschef eller bitradande verksamhetschef for
barnhilsovard

- Enhetschef for barnmorskemottagning

- Enhetschef/rektor for 6ppen forskola/forskola

- Enhetschef for forebyggande socialtjanst

Andra nyckelfunktioner kan ocksa inga i styrgruppen. Det ar viktigt att
cheferna i styrgruppen ar vil insatta i det dagliga arbetet och i
utvecklingen av den enskilda familjecentralen eller familjecentralsliknande
verksamheten.

Styrgruppen eller chefer 6ver styrgruppen ansvarar for att
samverkansavtal skrivs och att alla parter undertecknar detta. Styrgruppen
ansvarar for att tillsammans med de verksamma p& familjecentralen eller
familjecentralsliknande verksamheten ta fram mal for verksamheten samt
uppfoljning av malen. Styrgruppen ska leda och f6lja familjecentralens
eller den familjecentralsliknande verksamhetens utveckling enligt de
faststillda méalen och riktlinjerna.

For att samverkan ska fungera tillfredsstillande ska alla verksamheterna i
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten ha en
gemensam verksamhetsplan som foljs upp och utviarderas. Styrgruppen
ansvarar for att verksamhetsplanen upprittas.

Styrgruppen behover motas regelbundet tillsammans med samordnaren
for familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten.
Motesfrekvens regleras i det lokala avtalet.

11.2. Samordnare

Varje familjecentral och familjecentralsliknande verksamhet ska ha en
samordnare?” som haller ihop verksamheten och ar linken mellan
arbetslaget och styrgruppen i bada riktningar. Samordnarrollen ar inte

27 Utéver samordnare kan dven koordinatorer finnas i vissa kommuner.
Koordinatoruppdraget ar vanligtvis bredare dn samordnarrollen och kan till
exempel omfatta ett helhetsansvar i ett geografiskt omrade kring utveckling av
strukturer for samverkan och utveckling av familjecentrerat arbetssatt.
Koordinatorn kan i vissa fall dven inneha rollen som samordnare.
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knuten till en viss profession. Samordnaren utses av styrgruppen som
ocksa beslutar om samordnarens uppdrag och tjanstgoringsgrad.?

Samordnarens uppdrag kan innehélla f6ljande:

- Verka for att det gemensamma, vardagliga arbetet pa
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten
fungerar

- Fora dialog med styrgruppen

- Frimja samverkan och verksamhetens utveckling tillsammans med
ovriga i arbetsgruppen

- Stodja arbetet mot verksamhetens mal

Detta kan till exempel innebéra att:

- Planera och leda samverkansmoten och verksamhetsméten for
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten

- Delta pa styrgruppsmoten

- Representera familjecentralen eller den familjecentralsliknande
verksamheten utét

- Ansvara for hemsida, informationsmaterial och sociala medier

- Ansvara for utifrin kommande studiebesok

- Ansvara och driva planering for gemensam fortbildning inom
arbetslaget

- Sammanstilla arlig verksamhetsberittelse

- Initiera utvecklingsarbeten pa familjecentralen eller den
familjecentralsliknande verksamheten

- Vara ansvarig for introduktion av nyanstalld personal pa
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten.

- Organisera och fordela gemensamma arbetsuppgifter

- Ansvara for informationsflédet till samtliga medarbetare

- Bevaka och samordna gemensamma utbildningsfragor

- Forfoga over familjecentralens eller den familjecentralsliknande
verksamhetens gemensamma budget om séddan finns

- Uppritta arlig, gemensam verksamhetsplan med uppf6ljning och
utvirdering pa uppdrag av styrgruppen

28 Om funktionen samordnare utses och hanteras pd annat sitt avseende uppdrag
och tjanstgoringsgrad ska det regleras i det lokala samverkansavtalet.
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12. Lokal uppfoljning

Uppfoljning av familjecentralen eller den familjecentralsliknande
verksamheten ska ske lokalt. Styrgruppen ansvarar for att tillsammans
med de verksamma pa familjecentralen eller familjecentralsliknande
verksamheten ta fram mal for verksamheten samt uppfoljning av malen.
Alla verksamheter i familjecentralen eller den familjecentralsliknande
verksamheten ska ha en gemensam verksamhetsplan som f6ljs upp och
utvarderas. Styrgruppen ansvarar for att det arligen upprattas en
gemensam verksamhetsplan med uppf6ljning och utvardering.?

13. Sekretess

De verksamheter som samverkar inom familjecentralen eller den
familjecentralsliknande verksamheten omfattas av olika
sekretessbestimmelser. Grunden for de olika personalgruppernas
tystnadsplikt ar dock densamma. Allt utbyte av information ska ske enligt
gillande lagstiftning och regleras i offentlighets- och sekretesslagen.*

Uppgifter om en enskild far lamnas till en annan verksamhet inom
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten om den
enskilde har lamnat sitt samtycke till 6verlamning av informationen. Detta
eftersom ett samtycke kan hiva sekretessen om den enskildes
hélsotillstand eller personliga forhallanden som annars géller i de olika
verksamheterna enligt offentlighet- och sekretesslagen.

Uppgifter om den enskilde kan dven lamnas till en annan verksamhet
(myndighet) om det aktualiseras en sekretessbrytande regel i det enskilda
arendet. Vissa sekretessbrytande regler kan aktualiseras om det finns
anmalnings- och uppgiftsskyldighet enligt annan lag eller forfattning,
exempelvis till socialtjansten vid misstanke om att barn far illa eller
riskerar att fara illa. Det finns dven sekretessbrytande regler som mojliggor
overlamning av information till polis om uppgifterna ar nédviandiga for att
utreda brott.

29 p3 sikt féreslds att en lansgemensam modell fér verksamhetsuppféljning och
kvalitetssakring tas fram. Se bilaga 4, Utvecklingsomraden.
30 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), Riksdagen.
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14. Ekonomi

14.1. Gemensamma kostnader

Gemensamma kostnader utgors av kostnader kopplade till gemensamma
lokaler, samordnartjansten samt kostnader kopplade till gemensamma
insatser enligt verksamhetsplan.

Gemensamma lokaler definieras utifran uppdrag och utgar fran en
miniminiva bestaende av en toalett for personal, en toalett for besokare
samt ett konferensrum och ett personalrum.

Till kostnader som ar kopplade till gemensamma lokaler ingar bland annat
hyra for gemensamma ytor, lokalvard, gemensamma mobler, 1as och
inbrottslarm, brandskyddsutrustning, utrymnings- och 6verfallslarm, IT,
skrivare och liknande.

Alla basverksamheter som ingar i samverkan kring en familjecentral eller
familjecentralsliknande verksamhet ska dela lika pa kostnaden for
samordnaren. Det inkluderar samtliga kostnader kopplade till tjansten, till
exempel 16n, kompetensutveckling och datautrustning. Den verksamhet
dir samordnaren anstills ersitts av 6vriga ingdende verksamheter med
respektive del av kostnaden.**

Gemensam finansiering av samordnaren géller frdn och med att detta avtal
trader i kraft bade vid befintliga familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter samt vid etablering av nya.

Ovriga gemensamma kostnader ska fran och med att detta avtal trider i
kraft delas lika mellan ingdende basverksamheter vid etablering av nya
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter om inte annat
overenskommes i det lokala samverkansavtalet.

14.2. Finansiering av respektive basverksamhet

De ingdende parternas medverkan i en familjecentral eller
familjecentralsliknande verksamhet finansieras pa olika sitt.

31 Regleras i det lokala samverkansavtalet.
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Barnhilsovarden far ersiattning utifran egen samlokalisering eller icke
samlokalisering i enlighet med Krav- och kvalitetsbok Vérdval
Véardcentral.*

Barnmorskemottagningen far ersattning i enlighet med
vardéverenskommelse mellan regional ndimnd och styrelsen for
Regionhilsan.

For kommunernas del skapas forutsiattningar att inga i en familjecentral
eller familjecentralsliknande verksamhet vid nyetablering genom
avsattande av resurser. Darefter hanteras kommunernas finansiering
genom ordinarie budgetprocess.

15. Lokala samverkansavtal

Det lokala samverkansavtalet bor bestd av tva olika delar — ett
samverkansavtal som hanterar verksamheterna och samverkan dem
emellan samt ett nyttjanderattsavtal som hanterar lokaler och hyror.

Se bilaga 1 for mall av ett lokalt samverkansavtal och bilaga 2 for mall av
ett lokalt nyttjanderattsavtal.

Mallarna ar forslag pa hur respektive avtal kan utformas. I avtalen kan
den lokala styrgruppen ldgga till rubriker och innehall utifran behov. I
nyttjanderattsavtalet kan dven en del av punkterna redan ha reglerats i
samverkansavtalet.

Ett lokalt samverkansavtal ska dock innehélla foljande punkter:

- Avtalsparter och placering

- Avtalstid

- Avtalets utgangspunkter

- Syfte med avtalet

- Familjecentralens syfte och mal
- Parternas gemensamma ansvar
- Parternas enskilda ansvar

- Styrgrupp

- Samordnare

- Personalgrupp

- Sekretess och informationséverforing

32 Krav- och kvalitetsbok Vardval Vardcentral, Vistra Gotalandsregionen.
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- Finansiering

- Andring och tilléigg i avtalet
- Tvist

- Underskrift

. V€Y vistra
v VastKom y CGOTALANDSREGIONEN www.vardsamverkan.se | Sida 19




93

Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gétaland

Referenser

Borja med barnen! En sammanhdllen god och ndra vard for barn och
unga. Delbetdnkande av utredningen om en sammanhallen god och nira
vard for barn och unga (SOU 2021:34), Regeringen.

En nationell strategi for ett stdrkt fordldraskapsstod (2018),
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod.

Familjecentraler, Rikshandboken barnhéalsovard — for professionen.

Halso- och sjukvardslagen (2017:30), Riksdagen.

Krav- och kvalitetsbok Vardval Vardcentral, Vastra Gotalandsregionen.

Lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(2018:1197), Riksdagen.

Nationell vagledning Familjecentral. Samverkan for barns bdsta (2021),
Foreningen for familjecentralers framjande.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), Riksdagen.

Riktlinje — Gemensamma styrdokument som upprdttas mellan
kommunerna i Vistra Gotaland och Vistra Gotalandsregionen inom
hdlsa, vard och omsorg, Vardsamverkan Vistra Gotaland.

Skollag (2010:800), Riksdagen.
Slutrapport regional éversyn av familjecentraler (2016), Acando.
Socialtjanstlagen (2001:453), Riksdagen.

Utvdrdering av samverkansorganiseringar for familjecentrerat
arbetssdtt i Goteborg (2020), Arthur D Little.

Vad dr en familjecentral, Foreningen for familjecentralers framjande.

Vad dr folkhdlsa, jamlik hdlsa och folkhdlsoarbete,
Folkhalsomyndigheten.

Bilagor

Se nedanstdende sidor.

‘ Vést Kom Yyé‘%{;&\ANDSREGIONEN

www.vardsamverkan.se | Sida 20


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202134/
https://www.mfof.se/download/18.1af131d916e45020f6b3a437/1574348799172/En%20nationell%20strategi%20f%C3%B6r%20ett%20st%C3%A4rkt%20f%C3%B6r%C3%A4ldraskapsst%C3%B6d%20WEBB%20(1).pdf
https://www.rikshandboken-bhv.se/metoder--riktlinjer/samverkan-med-andra-verksamheter---oversikt/familjecentraler/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/halso--och-sjukvardslag_sfs-2017-30
https://www.vgregion.se/halsa-och-vard/vardgivarwebben/uppdrag-och-avtal/vardval-vardcentral/krav--och-kvalitetsbok-vg-primarvard/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://familjecentraler.se/wp-content/uploads/2023/04/Nationell-vagledning-familjecentral-Samverkan-for-barns-basta-1.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/SOFIA/RS6895-621728397-1147/SURROGATE/Riktlinje%20gemensamma%20styrdokument%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
https://vgregion.sharepoint.com/sites/sy-rs-regionalt-familjecentraler/Delade%20dokument/Forms/AllItems.aspx?groupBy=Kategori&id=%2Fsites%2Fsy%2Drs%2Dregionalt%2Dfamiljecentraler%2FDelade%20dokument%2FRegional%20%C3%96versyn%20av%20familjecentraler%5Fslutrapport%20%282016%29%2Epdf&parent=%2Fsites%2Fsy%2Drs%2Dregionalt%2Dfamiljecentraler%2FDelade%20dokument
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453
https://vgregion.sharepoint.com/sites/sy-rs-regionalt-familjecentraler/Delade%20dokument/Forms/AllItems.aspx?groupBy=Kategori&id=%2Fsites%2Fsy%2Drs%2Dregionalt%2Dfamiljecentraler%2FDelade%20dokument%2FSlutrapport%20Utv%C3%A4rdering%20FCA%20%28senaste%29%2Epdf&parent=%2Fsites%2Fsy%2Drs%2Dregionalt%2Dfamiljecentraler%2FDelade%20dokument
https://familjecentraler.se/vad-ar-en-familjecentral1/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-ar-folkhalsa/folkhalsa-och-jamlik-halsa/

94

Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gétaland

Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall gdller for samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderdttsavtal.

Bilaga 1. Mall for lokalt samverkansavtal

Lokalt samverkansavtal
(vid sidan av ett lokalt nyttjanderattsavtal)

Familjecentralen / Familjecentralsliknande
verksamheten skriv in namn pa verksamheten
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall gdller for samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderdttsavtal.

1. Avtalsparter och placering

Namn pa ingdende barnavardscentral (BVC), Vastra Gotalandsregionen
(VGR), organisationsnummer 232100—0131 eller namn pa foretaget och
deras organisationsnummer.

Namn pd ingdende barnmorskemottagning, Regionhélsan, Vistra
Gotalandsregionen (VGR), organisationsnummer 232100—-0131

Namn pa ingaende avdelning/enhet inom socialtjanst, forvaltning,
kommunens namn och org.nr xxxxxx-xxxx.

Namn pa ingdende 6ppen forskola, forvaltning, kommunens namn och

Org.nr Xxxxxx-Xxxx.

Familjecentralen / den familjecentralsliknande verksamheten xx ar
lokaliserad pa har skrivs besoksadressen till verksamheten.

Utifran samverkansavtalet for familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland betecknas verksamheten som en
familjecentral /familjecentralsliknande verksamhet. Utat mot
befolkningen kallas verksamheten for familjecentralen xx. Nedan bendmns
verksamheten darfor som familjecentral.

2. Avtalstid

Avtalet giller under perioden xxxx-xx-xx — xxxx-xx-xx med mojlighet till x
manaders forlangning. Forlangningen ska vara skriftlig och beslutad av
samtliga avtalsparter.

Uppségning av avtalet for upphorande eller omforhandling ska meddelas
ovriga parter skriftligen med sex ménaders varsel.

Rekommendation: Avtalstiden bor vara minst 3 &r men inte langre an 5 ar.
Minst tre ar ger verksamheten ro att arbeta och implementera vad som
star i avtalet. Om avtalstiden ar mer an 5 ar finns det en risk att avtalet blir
inaktuellt och inte f6ljer forandringar i omvarlden. Om det finns en
gemensam lokal bor samverkansavtalet folja hyresavtalet om inte
hyresavtalet/-en ar langre an 5 ar.
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall gdller for samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderdttsavtal.

3. Avtalets utgangspunkter

Foljande styrdokument ligger till grund for avtalet:

- Samverkansavtal familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland (dnr xxxx).

- Eventuell avsiktsforklaring mellan namnd och kommun (dnr xxxx).

- Fyll pa med 6vriga eventuella styrdokument.

4. Syfte med avtalet

Syftet med avtalet ar att sdkra samverkan, skapa langsiktighet, kontinuitet
och kvalitet i familjecentralens verksamhet samt familjecentralens roll i
kommunomradets familjecentrerade arbete. Detta avtal reglerar
verksamhetens ledningsstruktur, innehall, respektive parts ansvarsomrade
och finansiering av gemensamma resurser utéver lokaler. Hanvisa till
aktuellt avtal som reglerar verksamhetens lokalfragor. Se och utgé fran
“Mall nyttjanderattsavtal”.

5. Familjecentralens uppdrag och mal

Familjecentralens overgripande uppdrag och mal

Se Samverkansavtal familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland, avsnitt 7.

Familjecentralens lokala mal och uppfoljning

Styrgruppen ska tillsammans med de verksamma pa familjecentralen eller
den familjecentralsliknande verksamheten uppratta uppfoljningsbara mal.
Alla verksamheter i familjecentralen eller den familjecentralsliknande
verksamheten ska ha en gemensam verksamhetsplan som f6ljs upp och
utvarderas. Styrgruppen ansvarar for att det arligen uppréttas en
gemensam verksamhetsplan med uppf6ljning och utvardering.
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall gdller for samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderdttsavtal.

6. Parternas gemensamma ansvar

Parterna ska tillsammans skapa en verksamhet som méter de behov som
finns hos malgruppen och som motsvarar behovet i det geografiska
omradet. Parterna ansvarar for att uppratta verksamhetsplan och
uppfoljningsbara mal samt att folja verksamhetens utveckling enligt de
faststillda méalen och riktlinjerna. Parterna har ocksa ansvar for den
gemensamma kompetensutvecklingen hos personalgruppen.

Parterna ansvarar dven for att avsatta gemensam tid for personalgruppen
att ha samverkansmoten. For samverkansmoten, dar alla
samverkansparter ar representerade, avsitts xx timmar/manad. P4 dessa
moten behandlas till exempel utvecklingsfragor och samverkansaktiviteter.
Lokalfragor ska behandlas pa tid da de som arbetar i lokalerna deltar.

7. Parternas enskilda ansvar

Varje avtalspart har ansvar for sin egen verksamhet och personal. Varje
chef ansvarar for att familjecentralen blir en del av respektive avtalsparts
ordinarie verksamhet. Varje avtalspart ansvarar for att respektive personal
har:

- Utrymme for samverkan i sin tjanst

- Mojlighet till gemensam utbildning och kompetensutveckling
- Kunskap om familjecentrerat arbetssitt

- Kunskap kring rutiner for dokumentation och sekretess

8. Styrgrupp

Se Samverkansavtal familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland, avsnitt 11.1.

Anpassa utifran lokala forutsattningar och 6verenskommelser.

9. Samordnare

Se Samverkansavtal familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland, avsnitt 11.2 och 14.1.
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall gdller for samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderdttsavtal.

Anpassa utifran lokala forutsattningar och 6verenskommelser. Beskriv
samordnaruppdragets omfattning (tjanstegrad) och uppdrag for
samordnaren.

Gallande finansiering av samordnartjansten, se avsnitt 15 i detta avtal.

10. Personalgrupp

Ange aktuell personal som bemannar familjecentralen.

11. Sekretess och informationsoverforing

Se Samverkansavtal familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland, avsnitt 13.

12. Systematiskt brandskyddsarbete

Styrgruppen ansvarar for att det upprattas samt bedrivs ett systematiskt
brandskyddsarbete i de gemensamma lokalerna pa familjecentralen, for de
verksamheter som finna i lokalerna. Styrgruppen utser dven SBA ombud
som har ansvaret for att bedriva SBA ronder i dessa ytor, utfor kontroller
pé brandlarmet samt genomfor utrymningsovningar. Det ska dven finnas
en plan for utrymning i de gemensamma ytorna dir avsokning av dessa
ingér. Det ska finnas en gemensam atersamlingsplats for att underlatta
kontakt vid en utrymning.

L

A

13. Hot och vald

Incidenter gillande hot och vald kan intréffa och en gemensam plan for

i
>
§

detta tas fram utav berorda verksamheter.

14. Forsakring

Respektive verksamhet forsakrar sina inventarier. Den verksamhet som
har storst andel av familjecentralens lokaler forsakrar dven de inventarier

4

som finns i de gemensamma ytorna.
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall gdller for samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderdttsavtal.

15. Finansiering

Lokaler
Hinvisa till aktuellt avtal som reglerar verksamhetens lokalfragor. Se och
utga fran "Mall nyttjanderattsavtal”.

Personalkostnader
Respektive avtalspart star for personalkostnader avseende sin personal
och for andra verksamhetsspecifika kostnader.

Samordnare

Kostnaden for samordnaren ska delas lika mellan de basverksamheter som
ingar i samverkan kring familjecentralen. Se Samverkansavtal
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vistra
Gotaland, avsnitt 14.1.

Ange kostnad for samordnaren, anstillande part och upplagg for
ersiattning fran ovriga ingdende verksamheter.

16. Andringar och tillagg i avtalet

Parterna ar inforstddda med att villkor och forutsittningar for den
verksamhet som avtalet avser kan komma att férandras till f6ljd av ny
lagstiftning, beslut inom respektive huvudman eller annat. Skulle sddana
forandringar uppkomma har parterna skyldighet att snarast informera
ovriga avtalsparter om detta.

Andringar och tilléigg till detta avtal skall for att vara gillande skriftligen
godkinnas av parterna.

17. Tvist

Tvist mellan parterna om tolkning eller tillimpning av detta avtal l16ses i
samforstand mellan parterna. Om tvist om tolkning eller tillimpning av
avtalet inte kan 16sas i samforstdnd mellan parterna, lyftes fragan till
respektive huvudman.

‘ Vést Kom Yaé%{}?ANDSREGIONEN
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall giller for samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderdttsavtal.

18. Underskrift

Detta avtal ar uppréttat i fyra likalydande exemplar dar parterna tagit var
sitt original.

Datum och ort Datum och ort

For oppen forskola For modrahalsovard
Ange forvaltning, Vistra Gotalandsregionen

xx kommun

Namn Namn

Titel Titel

For ange forvaltning for socialtjanst For xx vardcentral, BVC
xx kommun Vistra Gotalandsregionen
Namn Namn

Titel Titel

For (tex bibliotek) For (tex tandvarden)

Namn Namn

Titel Titel

. V€Y vistra
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Mall Nyttjanderéttsavtal

Denna mall giller for nyttjanderdttsavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
nyttjanderdttsavtal vid sidan av ett lokalt samverkansavtal.

Bilaga 2. Mall for lokalt nyttjanderattsavtal

Lokalt nyttjanderattsavtal
(vid sidan av ett lokalt samverkansavtal)

Familjecentralen / Familjecentralsliknande
verksamheten skriv in namn pa verksamheten

. V€Y vistra
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Mall Nyttjanderéttsavtal

Denna mall gdller for nyttjanderdttsavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
nyttjanderdttsavtal vid sidan av ett lokalt samverkansavtal.

OBS! Nyttjanderattsavtal har inga formkrav. Tank pa att detta endast ar ett
forslag pa hur ett nyttjanderattsavtal kan utformas och att det eventuellt
inte ticker alla punkter som kan vara aktuella for just er. En del av
punkterna regleras eventuellt redan i samverkansavtalet. Ta bort och lagg
till rubriker utefter vad ert behov ar.

1. Avtalsparter och lokalisering

(1) Y, organisationsnummer (Upplétaren) och
(2) X, organisationsnummer (Nyttjaren)
gemensamt bendmnda som parterna.

Familjecentralen / familjecentralsliknande verksamheten zz ar lokaliserad
pa adress zz.

2. Nyttjanderattens omfattning och andamal

Y uppléter harmed nyttjanderatten avseende Familjecentralen zz pa
adressen zz till X pa nedanstdende villkor.

Nyttjanderatten enligt detta avtal omfattar... till exempel lokaler, ytornas
storlek, parternas andel, arlig kostnad i ett visst basérs prisniva.

3. Nyttjanderattsperiod, uppsagningstid och férlangningstid

Avtalet giller fr.o.m. 20xx-xx-xx och tills vidare alt tom 20xx-xx-xx.

Avtalet kan sdgas upp for att upphora att gilla vid det manadsskifte som
intraffar narmast efter sex manader fran uppsagningen. Uppsigningen ska
vara skriftlig.

Vid behov om forlangning av upplatelsen ska....

4. Ersattning for upplatelsen

Y ersitts med zz kronor per méanad/ar/kvartal.

Betalningsvillkor...

‘ Vé St KO m Yag')s%}&NDSREGIONEN
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Mall Nyttjanderéttsavtal

Denna mall gdller for nyttjanderdttsavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
nyttjanderdttsavtal vid sidan av ett lokalt samverkansavtal.

Ersattningen omfattar till exempel uppvarmning av lokalen, vatten,
avlopp, ventilation och el, avfallshantering, trappstadning och
snordjning/sandning och som inte framgar av tidigare punkter.

5. Upplatarens ataganden

Upplataren ansvarar for att.....

6. Nyttjarens ataganden

Nyttjaren ansvarar for att...

7. Overlatelse av nyttjanderatten

Exempelvis: Detta avtal far inte 6verldtas pa annan utan Y:s samtycke. X
far inte heller upplata rattighet som helt eller delvis harror fran detta avtal
utan Y:s samtycke.

8. Nedsattning av ersattningsbeloppet

Exempelvis: X har ratt till skilig nedsattning av ersattningsbeloppet niar Y
brister i sin underhallsskyldighet enligt detta avtal och gallande ratt.

Exempelvis: Om hinder eller men uppstar i nyttjanderatten och detta sker
utan X vallande har X ritt till skilig nedsattning av ersiattningsbeloppet
och, om hindret ar av sa visentlig art att det helt hindrar utférandet av X
verksambhet, att sdga upp avtalet till omedelbart upphérande. Om hindret
har resulterat i ekonomisk skada for X dger X ratt att f4 denna skada
ersatt.

‘ Vé St KO m Ya&')s;x&NDSREmONEN
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Mall Nyttjanderéttsavtal

Denna mall giller for nyttjanderdttsavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underldtta framtagandet av ett lokalt
nyttjanderdttsavtal vid sidan av ett lokalt samverkansavtal.

9. Havning av nyttjanderatten

Exempelvis: Part far hava avtalet om motparten inte fullgor sina
ataganden enligt avtalet och rattelse efter paminnelse inte sker utan
drojsmal och avtalsbrottet ar av vasentlig betydelse.

10. Force Majeure

Exempelvis: Oforutsidgbara hiandelser som omfattande arbetskonflikter,
miljo- och naturkatastrofer samt allvarlig smittspridning eller annan
omstindighet som parterna inte rdder 6ver och som forhindrar en part
fran att fullfolja skyldigheter som foljer av avtalet befriar sddan part fran
dessa skyldigheter.

11. Andringar och tillagg till nyttjanderatten
Exempelvis: Andringar och tilléigg till avtalet ska vara skriftliga och
undertecknas av bada parter for att vara giltiga.

12. Underskrift

Detta avtal har uppréttats i tva likalydande exemplar, varav parterna har
tagit varsitt.

Ort, datum

‘ Vé St KO m Ya&')s%}f;\NDSREmONEN
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Bilaga 3. Barnmorskemottagnhingens uppdrag och
atagande

Utifrén att det finns en nationell brist pa barnmorskor i Sverige i nuldget
behover barnmorskemottagningens dtagande och uppdrag kopplat till
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter anpassas och
begransas en tid framover. Under avtalstiden giller foljande
forutsattningar for barnmorskemottagningens deltagande i
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter:

- Barnmorskemottagningen prioriterar socioekonomiskt prioriterade
omraden med full samlokalisering och permanent
barnmorskemottagning pa plats.

- Inget krav pa samlokalisering i 6vriga omraden som inte ar
socioekonomiskt prioriterade, utan i dessa fall sker samverkan med
ovriga verksamheter genom lokala samverkansavtal for
familjecentralsliknande verksamhet.

- Barnmorskemottagningen samverkar pa individniva
(overlamningar, konsultation forebyggande socionom, SIP och s&
vidare) i den omfattning det behovs utifran den gravida/det
vantade barnets behov.

- Barnmorskemottagningen forlagger en traff per foraldrautbildning
lokalt péa plats pa familjecentralen eller den familjecentralsliknande
verksamheten i samverkan med 6vriga basverksamheter pa
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten.

- Barnmorskemottagningen deltar pad samverkansmoten pa generell
niva utifran uppdrag. En barnmorska representerar vid moten, ca 6
timmar/termin. Vid behov av mer tid tas fragan via den lokala
styrgruppen.

- Enhetschef fran barnmorskemottagningen ingar i den lokala
styrgruppen och deltar pa dess moten.

- Ide fall barnmorskemottagningen inte dr samlokaliserad niarvarar
inte barnmorskan vid méten som beror lokaler, stad, sophantering
och liknande.

. V€Y vistra
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- Barnmorskan narvarar inte vid planering och utforande av
samverkande verksamheters aktiviteter sisom utflykter och
liknande.

- Gemensam utbildning for medarbetare pa familjecentralen
planeras i styrgrupp och beslutas av chef for respektive verksamhet.

. V€Y vistra
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Bilaga 4. Utvecklingsomraden

Vid framtagande av detta samverkansavtal har ett antal framtida
utvecklingsomréaden identifierats. Utvecklingsomradena har framkommit
utifrdn de underlag® och dialoger som fungerat som utgédngspunkt for
arbetet samt utifran inkomna svar under remissrundan.
Utvecklingsomradena faller inte inom ramen for framtagandet av detta
samverkansavtal och ar sa pass omfattande att de kraver egna processer.

- Enlansgemensam styrgrupp med ansvar kring barn och unga-
fragor behover tillskapas for att bland annat omhinderta utpekade
och kommande utvecklingsfragor i samverkan kring
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter.

- En lansgemensam modell fér verksamhetsuppfoljning och
kvalitetssdkring behover tas fram.

- Linsgemensamma utbildningsinsatser for de som arbetar pa och
med familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter
behover tas fram. Kunskap om familjecentrerat arbetssétt behover
ocksa sikerstillas hos bade personal och styrgrupper.

- Forutsattningarna for att utoka aldersspannet for familjecentraler
och familjecentralsliknande verksamheter till och med 12 ar
alternativt 17 ar behover utredas. Det finns ocksa ett behov i
samband med detta att utreda forutsattningarna for att utveckla
samverkan med ungdomsmottagningarna med maélsittningen att fa
till stdnd en mer stodjande helhet, utan glapp for barn och unga.
Utifran samma resonemang bor ocksa utredas om samarbetet med
tandvarden ska vidareutvecklas lansévergripande i

verksamheterna.

- Arbeta for en gemensam verksamhetsutveckling som till exempel
kan innefatta tillvigagangssatt att na familjer i behov av stod,
speciellt i utsatta omraden.

33 Se stycke 5, Lagstiftning, styrande och stédjande dokument. Utgdngspunkt for
utvecklingsomradena har framst varit Slutrapport regional 6versyn av
familjecentraler (2016), Acando och Utvérdering av samverkansorganiseringar for
familjecentrerat arbetssdtt i Géteborg (2020), Arthur D Little.
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- Ett vigledande dokument avseende familjecentralers och
familjecentralsliknande verksamheters lokaler behover tas fram.

- En rutin for tillvigagéngssitt vid nyetablering behover tas fram.
Rutinen bor inkludera behovs- och resurskartlaggning infor beslut
om nyetablering.

- Enlangsiktig och 6vergripande utvecklingsplan for hela lanet kring
behov och lokalisering av familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter behdver tas fram. Syftet med
planen ar att kunna prioritera och ticka behov for att genom det
sakerstilla mer jamlik vard, stod och omsorg.

- Socioekonomiskt prioriterade omraden behover definieras i ett
lansgemensamt dokument. Har behover man tydligt beskriva, i en
lansgemensam kontext, vilka omraden som avses.
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Wirikedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 15 januari 2024
§ 10 Dnr KS-2024-000028

Styr- och ledningssystem for Munkedals kommun

Sammanfattning av arendet

Syftet med ett styr- och ledningssystem &r att sakerstélla att de mal
kommunfullméaktige satter upp for verksamheten uppnas. Men &ven att
resurserna anvands pa ett effektivt satt och att verksamheten genomférs med
god kvalitet. Ett styr- och ledningssystem sdkerstaller ett gemensamt
arbetssatt.

Ledningssystemet kan ses som ett ramverk for styrning och utveckling av
verksamheten och ska ge en heltackande styrprocess for planering och
uppféljning samt sikerhetsstilla god ekonomisk hushallning.

Systemet ska ge stod till de fortroendevalda, chefer och medarbetare att
utféra sina uppdrag sa att kommunfullméaktiges mal uppfylls i praktiken.
Ledningssystemet ar kommunodvergripande vilket innebar att det galler for
samtliga namnder och férvaltning. Ett ledningssystem &r och maste vara ett
levande system som standigt forbattras och utvecklas.

I denna revidering galler de stoérre forandringarna organisationen samt ett
utdkat avsnitt om investeringarnas hantering i reglerna for ekonomistyrning

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-03
Styr- och ledningssystem fér Munkedals kommun
Regler for ekonomistyrning

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkanna revidering av Styr- och
ledningssystem Munkedals kommun samt bilagan Regler for ekonomistyrning,
som ersatter de tidigare versionerna antagna 2018-11-29 § 110.

Yrkande

Hakan Skenhede (SD), Jan Petersson (SD) och Fredrik Olsson (KD): Bifall till
forvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordférande stéller proposition pa forvaltningens forslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt férslaget.
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Wiailkedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
4 Kommun 15 januari 2024

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmdktige beslutar att godkanna revidering av Styr- och
ledningssystem Munkedals kommun samt bilagan Regler fér ekonomistyrning,
som ersatter de tidigare versionerna antagna 2018-11-29 § 110.
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals . :
— K Ekonomiavdelningen
S omrnun Datum: 2024-01-02
Lars-Erik Hansson Dnr: KS-2024-000028

Ekonomichef

Styr- och ledningssystem for Munkedals kommun

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkanna revidering av Styr- och
ledningssystem Munkedals kommun samt bilagan Regler fér ekonomistyrning,
som ersatter de tidigare versionerna antagna 2018-11-29 § 110.

Sammanfattning

Syftet med ett styr- och ledningssystem &r att sakerstélla att de mal
kommunfullmé&ktige satter upp fér verksamheten uppnads. Men &ven att
resurserna anvadnds pa ett effektivt satt och att verksamheten genomférs med
god kvalitet. Ett styr- och ledningssystem sakerstaller ett gemensamt
arbetssatt.

Ledningssystemet kan ses som ett ramverk for styrning och utveckling av
verksamheten och ska ge en heltdackande styrprocess fér planering och
uppféljning samt sikerhetsstélla god ekonomisk hushallning.

Systemet ska ge stdd till de fértroendevalda, chefer och medarbetare att
utféra sina uppdrag sa att kommunfullméktiges mal uppfylls i praktiken.
Ledningssystemet ar kommundvergripande vilket innebar att det galler foér
samtliga namnder och férvaltning. Ett ledningssystem &r och maste vara ett
levande system som stdndigt forbattras och utvecklas.

I denna revidering galler de stdrre fordandringarna organisationen samt ett
utbkat avsnitt om investeringarnas hantering i reglerna fér ekonomistyrning
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-03
Styr- och ledningssystem fér Munkedals kommun
Regler for ekonomistyrning

Sarskilda konsekvensbeskrivningar
Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Ett tydligt styr- och ledningssystem kan leda till en mer effektiv organisation.

Hallbar utveckling - Social dimension

Styr- och ledningssystemet kan bidra till en 6kad malstyrning vilket ger en
verksamhet som blir mer effektiv ur det sociala perspektivet.

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2



Hallbar utveckling — Miljomassig dimension
Inga sarskilda konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Namnder, for kannedom
Forvaltningschefer, for kannedom
Ekonomiavdelningen, Fér kannedom

112

Sida 2 av 2



113

i\ Munkedals
4 Kommun

Styr- och ledningssystem
Munkedals kommun

Ledningssystemet for Munkedals kommun syftar till att vara
verktyget som mojliggor ledning och styrning av kommunens
verksamhet.
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1. Syfte

Kommunen skoter med demokratins och det kommunala sjalvstyrets grund de
angelagenheter som anges i kommunallagen eller i sdrskilda féreskrifter.

Syftet med ett styr- och ledningssystem &r att sakerstélla att de mal
kommunfullméaktige satter upp for verksamheten uppnds. Men &dven att resurserna
anvands pa ett effektivt satt och att verksamheten genomférs med god kvalitet. Ett
styr- och ledningssystem sakerstéller ett gemensamt arbetssatt.

Ledningssystemet kan ses som ett ramverk fér styrning och utveckling av
verksamheten och ska ge en heltackande styrprocess for planering och uppféljning
samt sakerhetsstélla god ekonomisk hushallining.

Systemet ska ge stod till de fortroendevalda, chefer och medarbetare att utféra
sina uppdrag sa att kommunfullmaktiges mal uppfylls i praktiken.
Ledningssystemet ar kommundévergripande vilket innebar att det galler for samtliga
namnder och foérvaltning. Ett ledningssystem &r och maste vara ett levande system
som standigt férbattras och utvecklas.

Styr- och ledningssystemet innehaller flera olika processer som alla &r beroende av
och dverlappar varandra. I Munkedals modell ingdr fyra viktiga delar.

2. Grundldggande forutsattningar

o Gemensam vardegrund
o Organisation/roller/férdelning
o Styrdokument

o God ekonomisk hushallning

3. Omvarldsanalys
4. Malstyrning

Vision
Inriktningsmal
Verksamhetsmal
Verksamhetsplaner
Aktiviteter

O O O O O

5. Uppfoljning
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2. Grundlaggande forutsattningar

Den forsta delen kallas fér grundlaggande forutsattningar. I denna del ingar
gemensamma grunden fér all verksamhet.

2.1 Gemensam vardegrund

Dessa varderingar ska genomsyra det dagliga arbetet inom koncernen saval
skriftligt som muntligt d.v.s. vart agerande men &ven genom kommunens
styrdokument.

Vart uppdrag ar att:

e mota alla med respekt och eftertanke

e stddja manniskors stravan efter ett gott och tryggt liv
 géra mesta moéjliga nytta fér vara brukare

« arbeta fér 6ppenhet, mangfald och tolerans
 samarbeta for att nd goda resultat

Detta gor vi genom att:

e se till att god etik rdder i alla sorters méten

e utgd fran att alla manniskor vill och kan ta ansvar for sina liv

« alltid s6ka I6sningar som stédjer och utvecklar invdnare och verksamheter
e visa respekt for varandras arbete och professionalitet

e underlatta varandras arbete

Férvaltningens dtagande &r att hdlla vardegrunden levande och kénd till exempel
vid nyanstédllningar och arbetsplatstraffar.

2.2 Organisation/ansvarsfordelning/roller

Kommunens organisation &r tydlig och kdnd. I detta avsnitt ingdr beskrivning av
kommunens roller, men ocksd ansvarsférdelningen mellan tjansteman och
fortroendevalda samt det som benamns som den gyllene zonen.
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2.2.1 Organisation

Kommunala bolag

KOMMUNFULLMAKTIGE
e Dingle Industrilokaler AB MUNKEDALS KOMMUN
e Munkedals bostéder AB
e Munkedals Vatten AB
e Vistvatten AB
® Rambo AB
e Vadholmen Foss 2:81 mfl AB
NAMNDER
VALFARDS- MILIO OCH SAMHALLS-
KOMMUNSEYRELSE NAMND BYGGNADSNAMND
KOMMUN-
FORVALTNINGAR
KOMMUNSTYRELSENS _ VALFARDS- SAMHALLSBYGGNADS-
FORVALTNING FORVALTNINGEN FORVALTNINGEN
Kommundirektor Forvaltningschef Forvaltningschef

Kommundirektorens
Ledningsgrupp (KLG)

Organisationsschema politik och férvaltning fr&n och med 2024-01-01

Kommunkoncernen
I kommunens verksamhet ingar ansvar for en stor del av
riktas till befolkningen.

Politisk organisation
Organisationen ska utgdéras av féljande politiska organ;

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelse

Valfardsnamnd

Kultur- och utbildningsnamnd
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnd
Javsnamnd

Valnamnd

Krisledningsnamnd

Vidare finns tva parlamentariskt utsedda beredningar;

Beredning fér hallbar utveckling
Demokratiberedning
Arvodesberedning

Valberedning

Utdver detta finns dverférmyndare och revisorer.

Ovriga namnder
och funktioner

® Revision

® Valndmnd

o Krisledningsnamnd

® Javsnamnd

* Overférmyndare

e Avtalssamverkan IT,
Miljo och Lon

KULTUR OCH
UTBILDNINGSNAMND

KULTUR OCH UTBILDNINGS-
FORVALTNINGEN

Férvaltningschef

samhallsservicen som

118
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En stor del av kommunens verksamhet bedrivs inom kommunala bolag samt andra
samverkansformer:
Kommunala bolag
e Munkedals Bostader AB
Munkedals vatten AB
Dingle industrilokaler AB
Rambo AB
Vadholmen Foss 2:81 mfl.

Andra samverkansformer
e Raddningstjansten Mitt Bohuslan (Kommunalférbund)
e Fyrbodals kommunalférbund
e Kooperativa Hyresrattsférening Sérbygarden och Dinglegdrden
e Avtalssamverkan inom L6én, IT och Milj6

Kommunfdrvaltningens organisation

Kommunens férvaltning omfattas av fyra férvaltningar som var for sig speglar den
politiska organisationen. De fyra forvaltningarna benamns: Kommunstyrelsens
forvaltning, Vélfardsforvaltning, Kultur- och utbildningsférvaltning och
Samhéllsbyggnadsférvaltning.

Férvaltningarna ska ansvara for att politiska beslut genomfdrs. De ska aven tillse
att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunens beslutade styrdokument.

De olika forvaltningarna leds av en forvaltningschef som ansvarar infér och
rapporterar till namnden.

2.2.2 Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och tjanstepersoner baseras pa deras
olika uppdrag. Ur ett 6évergripande perspektiv ar fortroendevalda ansvariga for vad
som ska genomféras och nar det ska ske och verksamheten ar ansvarig for hur
besluten ska genomféras och av vem. I granslandet mellan det politiska ansvaret
och chefernas ansvar finns vad som ofta kallas den “gyllene zonen”.

Munkedals kommun har féljande ansvarsférdelning mellan fértroendevalda och
forvaltning.

Politiken ansvarar for:

mal och riktlinjer - s&som inriktningsbeslut och évergripande styrdokument
resurstilldelning - en évergripande prioritering

tolkar folkets vilja

bildar opinion

Kommunférvaltningens ansvar och uppdrag ar att:

o verkstélla de politiska direktiven utifran fattade beslut och inom tilldelade
ramar

std for fackkunskap inom sina respektive sakomraden inom sin profession
ta fram objektiva beslutsunderlag

uppratthalla effektivitet och kvalitet

ta initiativ till utveckling
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Gyllene zonen, motet mellan fortroendevalda och tjansteman praglas av:

respekt, tillit och fértroende

medvetenhet om politikers och tjanstemans olika roller
tydliga 6msesidiga forvantningar

kompromissvilja

gemensam malbild fér verksamheten

Detta kan sammanfattas i bilden nedan.

Roller

Politik (vad) Gyllene zonen Tjansteman (hur)

eMal/riktlinjer eDialog eUtfora/verstaller

*Tydliga beslut *Oppenhet *Belyser, beskriver, analyserar,
eResurstilldelning eFortroende *Objektiv

eTolkar folkets vilja oTillit sExpert inom respektive omrade
eBildar opinion eMedvetenhet eUppfoljning/utvardering

2.2.3 Ansvar

Kommunfullmaktige

Kommunfullmé&ktige valjs av kommuninvanarna vid allménna val och &r det hégsta
beslutande organ. Arenden som beslutas i fuIImaktlge ar av principiell beskaffenhet
eller annars av stérre vikt, och kan delas in i tre omraden:

e Arenden av principiell beskaffenhet (budget, bokslut, bostadsférsérjning,
detaljplaner)

e Arenden av storre vikt

e Speciallagstiftning (6versiktsplan, taxor mm)

Kommunfullmaktige &r huvudman for all kommunal verksamhet oavsett om den
styrs via kommunallagen eller speciallagstiftning som t ex Plan- och bygglagen,
Skollagen, Socialtjanstlagen etc.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna fdrvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsiktsplikt 6ver namnder, kommunalférbund och hel- eller
deldgda bolag.

Kommunstyrelsen har darutdver ett samlat ansvar som personalmyndighet och
ansvarar for den egna forvaltningens ekonomi, personal och verksamhet.
Kommunstyrelsen ar beredande organ fér alla arenden som ska beslutas av
fullmaktige.

valfardsnamnd
Valfardsnamnden ansvarar for vard- och omsorgsfragor, individ och familjeomsorg
samt stdd och sarskild service.

Kultur- och utbildningsnamnd
Kultur- och utbildningsndmnden ansvarar fér kultur- och fritidsomradet samt
utbildningsverksamhet.
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Miljo- och samhdllsbyggnadsnamnd

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for ansvarar fér serviceverksamhet
som lokalvard och maltid, teknisk férvaltning av byggnader, kommunala vagar och
allman platsmark samt drenden inom plan-, bygg- och miljdomradet.

Javsnamnd

Namnden svarar for tillsyn, beslut och 6évrig myndighetsutdévning i drenden dar
Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden normalt skulle ha ansvaret, men pa grund av
jav inte kan fatta beslut.

Krisledningsnamnd

Krisledningsnamnden har som enda uppgift att, enligt Lag om kommuners och
regioners dtgérder infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd
beredskap, leda kommunens arbete vid en kris. Krisledningsnamnden aktiveras
saledes endast vid extraordinira handelser. Ndmnden kan d& ta 6ver hela eller
delar av uppgifter fran andra ndmnder som berérs av krisen.

Valnamnd
Valndmnden i varje kommun ar lokal valmyndighet. Valnamnden har hela ansvaret
for genomforandet av réstning inom kommunen.

Kommundirektor

Kommundirektdéren ar kommunens ledande tjansteman tillika chef for
forvaltningscheferna och bitrader kommunstyrelsen i att leda kommunkoncernen
mot politisk vision och malbild samt att utdva dess uppsiktsplikt dver ndamnder och
bolag.

Forvaltningschef

Foérvaltningschefen ansvarar for ekonomi, personal, verksamhet, arbetsmiljo och
utvecklingsfrdgor inom férvaltningen och har dessutom en del i det gemensamma
ansvaret for "koncernen” Munkedals kommun.

Avdelningschef
Avdelningschefen ansvarar for ekonomi, personal, verksamhet, arbetsmiljé och
utvecklingsfragor inom hela avdelningen.

Enhetschef
Enhetschefen ansvarar fér ekonomi, personal, verksamhet, arbetsmiljé och
utvecklingsfrdgor inom enheten och har ett dvergripande ansvar fér enheten.

Medarbetare
Medarbetaren ansvarar for att utféra sina arbetsuppgifter enligt de riktlinjer,
instruktioner och mal som satts upp for verksamheten.

Samtliga chefer och medarbetare ska utgd ifran Munkedal kommuns véardegrund
och férvantas beméta kollegor, medborgare och andra intressenter pa ett
professionellt, respektfullt och serviceinriktat satt.

2.3 Styrdokument

Styrdokumenten ska paverka organisationen sa att den arbetar i beslutad riktning.
Styrdokumenten ska vara aktuella, kdnda, och regelbundet féljas upp. Antagna
policydokument revideras med regelbundenhet eller vid behov.

2.4 God ekonomisk hushallning

Utgangspunkten ar de antagna riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjdmningsreserv. God ekonomisk hushallning innebér att
kommunen ska ha goda forutsattningar for att i ett mer 18ngsiktigt perspektiv
klara ekonomin och verksamheten bade i férvaltningsform och i sadan verksamhet
som bedrivs i kommunens bolag.
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I riktlinjerna anges bland annat de finansiella inriktningsmalen (I&ngsiktiga) som
galler 6ver planeringsperioden. Avstamning av dessa mal ska genomfédras infér den
arliga budgetprocessen och uppfdljning/analys ske i bokslut samt vid
planeringsperiodens slut. Varje r kommer det i mal- och resursplanen (MRP) att
dven anges kortsiktiga finansiella resultatmal utifran de finansiella inriktningsmalen.

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppréatta en budget med plan for
verksamheten och ekonomin. Budgeten ska innehalla en tredrsplan for ekonomin,
dar budgetaret &r planens forsta ar. Budgeten ska innehalla finansiella mal och
verksamhetsmal som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushalining. I
Munkedals kommun ska budgeten innehdlla en fyraarsplan fér ekonomin dar
budgetaret &r planens forsta ar.

For att uppnd god ekonomisk hushdlining krévs att:
- En 6vervagande del av de finansiella malen har uppnatts under rakenskapsaret.

- En 6vervagande del av verksamhetsmalen har uppfyllts under aret eller utvecklats
i en positiv riktning i forhallande till malformuleringen.

I den samlade bedémningen av god ekonomisk hushallning ska &ven
maluppfyllelsen av antagna koncernmal végas in samt utvecklingen for alla mal
under planperioden.

Overgripande ekonomiska styr principer

e Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret fér att Munkedal kommun
har en god ekonomisk hushallning. Alla har detta ansvar inom sitt
verksamhetsomrdde och inom ramen for sin budget.

e Alla storre férandringar av verksamheten ska kostnadsberdknas och
resursavstammas fére genomférande. Detta galler aven évergripande policys,
planer och projekt som kommer att inverka pa verksamheterna.

e Resultatet ska ligga pd en nivd som sakrar dverskott. Overskott &r en
forutsattning for att finansiera de investeringar som gors.

e Blir resultatet negativt maste det regleras inom tva ar enligt balanskravet dar
intakterna varje ar maste balansera kostnaderna.

¢ Kommunen ska kunna finansiera sina investeringar med egna medel over
tiden, vilket kraver overskott i driftbudgeten. L&n kan anvéndas for
finansiering av stdrre investeringar. En amorteringsplan boér alltid kopplas till
det upptagna I3net.

I den av fullmaktige beslutade MA3l- och resursplanen anges budgetramar for
verksamheterna. Om resurserna inte racker till féor den planerade/pagdende
verksamheten maste ndmnden vidta dtgérder sd att verksamheten ryms inom den
angivna ramen. For styrning, uppféljning, rapportering samt kontroll av verksamhet
och ekonomi har Kommunfullmaktige faststallt detta dokument Munkedal kommuns
styr- och ledningssystem samt Regler fér ekonomistyrning och Reglemente fér intern
kontroll.
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3. Omvarldsanalys

Omvérldsanalys ingar som en andra byggkloss, for att kommunen ska ha en god
handlingsberedskap infér framtiden.

Analysen ska ge en kommundévergripande bild éver nuvarande samt kommande
utmaningar och mdjligheter. I syftet ligger aven att skapa foérutsattningar for att
bilden blir gemensam foér hela kommunen och en mdjliggorare till att “lyfta blicken”.

Omvarldsanalysen presenteras som ett underlag fér budgetupptaktsmétet pa
hésten aret innan. Upptaktsmotet utgérs av kommunfullméktiges dialogdag i
november.

4. Malstyrning

M3lstyrningen ar den tredje delen i ledningssystemet.

e Malen anger vad verksamheten ska uppna samt vilka resurser de har att
tillga for att uppna malen.

o Malen ska vara matbara och uppféljningsbara samt vara av betydelse for
god ekonomisk hushallning pa kort och 18ng sikt.

o Malen ska vara realistiska

e Malen ska vara accepterade och kanda i organisationen

Modellen beskrivs enligt bilden pa nasta sida.
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ebeskriver ett 6nskat lage
eldngre an 10 ar
ebeslutas av Kommunfullmaktige

e utifran politiska prioriteringar

¢ i dialog med forvaltning och med stod av omvarldsanalys

egéller 6ver planeringsperioden och antas av Kommunfullmaktige
e dr gemensamma for alla namnder

Fortroendevalda

e utifran inriktningsmal och kopplas till resurser
e giller 6ver en budgetaret och antas av namnd
*malen ska foljas upp med olika matt
esker i dialog med respektive namnd

ekan vara gemensamma eller destinerade till olika
verksamhetsomraden

e Planer satta uifran verksamhetsmalen
evarje verksamhet kan ha specifika planer Ft')rvaltningen
eplanen kan féljas upp med olika matt
e Planer ska goras for varje forvaltning
e kopplas till budgetprocessen

evarje enhet/arbetsplats ska ta fram aktiviteter for att uppna
verksamhetsplanerna

4.1 Vision

Visionen beskriver ett dnskat framtida tillstand for Munkedals kommun.

Munkedal - mer av livet. Vi &r en aktiv kommun med engagerade invanare. Vi

skapar goda forutsattningar for vara invanare, vart naringsliv och vart féreningsliv.
- . o M

Tillsammans formar vi en hallbar framtid.

4.2 Inriktningsmal

Kommunfullméktige antar inriktningsmal utifrdn visionen och politiska
viljeinriktningen, dessa géller 6ver mandatperioden. Framtagande av mélen sker i
den politiska férsamlingen. Med inriktningsmalen formulerar fértroendevalda en
inriktning fér verksamhetens utveckling. Inriktningsmalen antas av
kommunfullmaktige efter varje nytt val.

4.3 Verksamhetsmal

Alla namnder, forutom Valnamnd, Javsnamnd och Krisledningsnamnd, faststaller
verksamhetsmal arligen utifran vision och inriktningsmal.

Namndens verksamhetsmal &r en konkretisering av Fullméaktiges inriktningsmal.
Malen ska vara uppféljnings- och métbara. Varje mal ska darfor kopplas ihop med
bra mix av olika matt. Matt kan till exempel delas in i resurs, produktion eller
verksamhetsresultat.
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For att f& en god féljsamhet tas malen fram i dialog med verksamhetsforetradare.
Malen kan vara kopplade till tillgdngliga resurser, férandringar av ekonomiska
forutsattningar kan leda till att malen behéver revideras. Detta ska beaktas vid
varje budgetdr. Malen och matten antas arligen av namnderna i april/maj. Med en
eventuell revidering av matten i december.

4.4 Verksamhetsplaner

Respektive forvaltning upprattar varje ar verksamhetsplaner. I planen ska framga
vilka dtaganden som férvaltningen maste ta pa sig for att uppna inriktnings- och
verksamhetsmalen. Verksamhetsplanerna godkdnns av namnderna i december.

4.5 Aktivitet

Utifran verksamhetsplan ska varje enhet/arbetsplats ta fram aktiviteter for hur man
ska uppfylla verksamhetsplanen.

Sammanfattning
Vision Inriktningsmadl Verksamhetsmail Verksamhetsplan
Antas av KF Antas av Antas av namnderna Godkanns av namnderna
Kommunfullmaktige
Galler for éver 10 ar Galler 6ver mandatperioden | Galler 1 ar Galler 1 ar
4 ar
Grund for Utgangspunkt fran vision, Utgangspunkt fran Utgangspunkt fran
malstyrningsarbete politiska prioriteringar samt | inriktningsmal verksamhetsmalen och dess
omvérldsanalys matt
Kopplas till mix av matt | aktiviteter ska kopplas till
planen

5. Uppfoljning

Den fjarde delen i styr- och ledningssystemet ar uppféljning. Fér att kommunens
styrsystem ska fungera maste uppfdljningsprocessen skétas pa ett systematiskt och
regelbundet sitt samt innehdlla bade ekonomi, prestationer och kvalitetsaspekter.

Syftet med uppféljningen &r att ge aterkoppling av genomfért arbete, visa graden
av maluppfyllelse, ge underlag for forbattring/utveckla nya arbetsmetoder,
omférdela resurser mm.

Uppfdljning av ekonomi sker per april och augusti samt i §rsredovisningen.
Ytterligare ekonomiska uppfdljningar sker per februari och oktober.

Uppfoljning av inriktningsmal och verksamhetsmal sker i augusti samt i
arsredovisningen.

Uppfdljning av internkontroll sker av respektive namnd i december och rapporteras
till kommunstyrelsen i samband med bokslutsdialog. Bolagens internkontroll
redovisas l6pande under aret.
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Inledning

Ekonomistyrningsreglerna innehaller ramverket fér den styrmodell genom vilken
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens ekonomiska styrning av kommunens
verksamheter sker. Principerna for ekonomistyrning avser i férsta hand férhallandet
mellan kommunfullmaktige/kommunstyrelsen och ndmnderna.

Syftet med de ekonomiska reglerna ar att skapa helhetssyn i férhallandet mellan
verksamhet och ekonomi s& att kommunens resurser anvands pa basta satt.

Ekonomistyrningen ska leda till en kultur i organisationen som bidrar till att na
kommunens dvergripande malsattningar for ekonomi och verksamhet.

Kommunens styrning av de kommunagda bolagen sker genom sarskilda
agardirektiv.

Lagstiftningens krav pa god ekonomisk hushalining ska vara en given utgdngspunkt
i den ekonomiska férvaltningen.

Styrning av ekonomi och verksamhet

Budgeten, det vill sdga mal- och resursplanen (MRP), &r det viktigaste verktyget for
styrning och ledning i Munkedals kommun. Planen ska innehalla finansiella mal och
verksamhetsmal for kommunens olika verksamheter som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushallning. I budgeten faststélls ocksa mal fér koncernen. Den ska
galla for det kommande kalenderaret samt innehalla en plan for de darefter
kommande tre aren.

For att namnderna ska fa ett tidigt beslut om vilka ekonomiska férutsattningar som
galler for kommande ar, tar kommunfullméktige beslut om skattesats och budget i
juni manad. I samband med val faststélls budgeten av det nya fullméaktige i
november.

Syftet med ett tidigt budgetbeslut ar att ge namnderna mer tid fér
internbudgetarbete och méjliggdra att eventuella verksamhetsanpassningar kan
genomfdras redan fore arsskiftet. I slutet av april beslutar n&mnderna om sina
budgetskrivelser med férslag till drift- och investeringsbudget, verksamhetsmal
med matt samt konsekvensbeskrivningar av den prelimindra ramens paverkan pa
verksamheten.

Anvisningar och tidplan fér budgetprocessen tas fram av ekonomiavdelningen.

Fér en mer detaljerad beskrivning av kommunens styrmodell, se dokumentet Styr-
och ledningssystem i Munkedals kommun.

Resultatansvar

De grundlaggande relationsprinciperna avseende ekonomi och verksamhet som
galler mellan kommunfullmaktige och némnderna ar féljande:

e Ansvarig namnd &ger ratt att fritt omdisponera resurser inom tilldelad drifts-
budgetram. Hansyn ska tas till kommunfullmaktiges vision och inriktningsmal.
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e Tilldelat anslag utgér den yttersta restriktionen fér verksamheten. Om resurserna
inte racker till den planerade/pagaende verksamheten maste ndmnden vidta
dtgarder sa att verksamheten ryms inom anvisade medel.

e Namnden ar skyldig att se till att inga beslut fattas som kraver ekonomiska
resurser utan att finansieringen ar klarlagd. Vid namndsbeslut som medfér
ekonomiska konsekvenser (t ex utbyggnader eller beslut om férandrad
verksamhet) skall kostnaderna redovisas i beslutsunderlag bade foér innevarande ar
och pa langre sikt, t ex heldrseffekt av driftskostnader.

e Tilldggsanslag ska endast begaras efter noggrann prévning dar namnden i forsta
hand gér omférdelning inom tilldelad budgetram. Om en namnd begar
tilldggsanslag ar det kommunfullmaktige som &r beslutsinstans.
Ekonomiavdelningen ska avge skriftligt yttrande som en del i beslutsunderlaget i
varje enskilt tillaggsarende.

e Ndmndernas resultat i bokslutet avslutas mot namndens eget kapital. Ett resultat
som fors Over skall vara hanforligt till den ordinarie och planerade verksamheten,
och inte foranledd av t ex mindre volym, lagre kvalitet eller fran intdkter som inte
hor till den planerade och ordinarie verksamheten. Kommunstyrelsen beslutar om
eventuella tolkningar och undantag.

« Ansvaret for att ta fram erforderliga uppgifter for resultatéverféring aligger i
forsta hand respektive namnd/férvaltning. Nar det inte ar méjligt att redovisa
utifran métbara tal sker en bedémning utifran kommunens arsredovisning och
bokslutsdialog.

o Ett dverskott som fors dver till ndsta ar far disponeras av respektive ndmnd

for den aktuella verksamheten, om inget annat beslutas. Exempel p& anvéndning
ar strukturdtgarder, tillfalliga satsningar, personalutbildning och tillfallig
personalférstarkning. Den ordinarie verksamheten skall dock

inrymmas inom den budget som kommunfullméktige anvisat fér budgetaret.

« Om en namnd planerar att iansprakta medel ur det egna kapitalet ska begaran
om detta behandlas i samband med kommunens arsredovisning eller i kommande
budgetarbete. Begaran ska godkdnnas av Kommunfullmdktige.

 Underskott/negativt eget kapital skall avbalanseras snarast och senast inom 2 ar.
Namnden ska uppratta en plan fér hur det egna kapitalet ska aterstallas. Planen
ska delges kommunstyrelsen.

« En ndmnds egna kapital far hégst vara +/- 3 % av namndens budgetram.

e En ndmnd som redovisar stdrre budgetavvikelser kan pa initiativ av kommun-
styrelsen bli foremal for en sérskild genomgang/analys och beslut om sérskilda
atgarder.

e I anslutning till ekonomisk uppféljning ska namnden Iamna en skriftlig analys och
kommentar till éver-/underskottets uppkomst. Om resultatet innebar ett underskott
ska foérvaltningen redovisa férslag till atgarder pa nasta ndmndsméte. Ndamnden ska
senast till nasta rapporttillfélle redovisa fér kommunstyrelsen vilka beslut namnden
tagit for att underskottet skall tdckas och vilka konsekvenser det far.

e Vid ett underskott ska namnden fortldpande under aret fatta beslut om dtgérder
tills ekonomin &r i niva med tilldelad budget. Det galler fér namnden att I6pande
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under dret omprova vidtagna dtgarder sa att de far det férvantade resultatet pa
ekonomin med s3 lite negativa féljder for verksamheten som majligt.

o Kommunfullmaktige faststdller namndens resultat i samband med att
arsredovisningen behandlas.

Ovanstaende synsétt innebdr att namnderna utgér en férenklad form av
balansrdakningsenheter. Namnderna har med detta system mdéjligheter att bygga
upp ett eget kapital som kan disponeras vid behov efter kommunfullmaktiges
godkannande.

Uppfoljning av ekonomi och verksamhet

For att kommunens styrsystem skall fungera maste uppféljningsprocessen skétas
pa ett systematiskt och regelbundet satt i tiden samt innehalla bade ekonomi,
prestationer och kvalitetsaspekter.

Syftet med uppféljningen &r att ge aterkoppling av genomfért arbete, visa graden
av maluppfyllelse, ge underlag for férbattring/utveckla nya arbetsmetoder,
omfdrdela resurser med mera.

Anvisningar och riktlinjer fér uppféljning av ekonomi och verksamhet tas fram av
ekonomiavdelningen fér kommunen/koncernens rapporter. Férvaltningschefen/VD
ansvarar for att tilldelade anvisningar verkstdlls inom den egna férvaltningen/
bolaget.

Vid negativ budgetavvikelse i prognosen ska férvaltningen redovisa férslag till
atgarder pd nasta namndsméte. Ndmnden ska senast till nasta rapporttillfille
redovisa for kommunstyrelsen vilka beslut namnden tagit for att underskottet skall
tackas och vilka konsekvenser det far.

Manadsrapporter
o o as o o -
Manadsrapporter med en helarsprognos ska lamnas efter tva manader och tio

manader.

Deldrsrapport
Deldrsrapport uppréttas vid tva tillfallen under dret. Forsta deldrsrapporten gors

efter 4 manader och innehaller ekonomiskt resultat for kommunen med en
heldrsprognos. Den andra deldrsrapporten gérs efter 8 manader. Uppféljningen
innehaller ekonomiskt resultat for kommunen och koncernen med en heldrsprognos
samt maluppféljning. Bada rapporterna innehaller viktiga handelser och en
uppfdéljning av investeringsbudget. Beskrivning goérs for utveckling av
verksamheterna vad galler volym och kvalitet samt viktiga nyckeltal gallande
personal.

Arsredovisning
. . . o . .
/&rsredowsnmgen innehaller ekonomiska resultatet for kommunen/koncernen och

en uppfdljning av fullmaktiges faststallda inriktningsm%l.

Namndernas resultat redovisas och ligger till grund fér bedédmning av namndens
resultatansvar.
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Investeringar

Investeringar kan ha en stor paverkan pa kommunens ekonomi i férhallande till
storlek pa investeringen. Det galler kommunens likviditet, soliditet och
driftskostnader. Hansyn till detta maste tas infor starten av investeringsprojekt sa
att kommunens finansiella stallning sakerstalls.

Hur investeringsprojekt genomférs regleras i beslutade riktlinjer for
investeringsprocessen.

Vid investeringar i lokaler kan det paverka internhyran enligt géllande regelverk for
internhyra.

Alla investeringar under 15 mnkr som innebar utdkade lokalytor och som innebar
Okade driftskostnader ska finansieras av bestdllande namnd.

Utdkningar av lokaler genom forhyrning ska alltid finansieras av den namnd som
beslutat om utékningen.

Alla lokalférandringar ska beslutas av ansvarig namnd inklusive finansiering. Det ar
alltid Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden som begar utékad investeringsram for
lokaler hos kommunfullmaktige.

N@amndernas ansvar omfattar aven kapitalkostnader. Med kapitalkostnader avses
avskrivningar och intern ranta. For att ge en rattvisande bild av kapitalanvdandning
belastas namnderna/férvaltningarna med kostnader for det kapital som bundits i
verksamheten.

Kommunfullmaktige kan vid behov besluta om utdkad investeringsram och
nyuppldning.

Kapitalanskaffningen, det vill sdga hur tillggngarna skall finansieras, ar en central
frdga och beslutas av kommunfullméaktige.

Ansvarig namnd &ger ratt att fritt omdisponera anslag under 5 mnkr inom tilldelad
investeringsbudget. Hansyn ska tas till Kommunfullmaktiges vision och
inriktningsmal. Omdisponering av medel éver 5 mnkr ska prévas av
Kommunfullmaktige.

Ej utnyttjade investeringsmedel under budgetdret kan éverféras till kommande ar
efter beslut av Kommunfullméktige i samband med kommunens arsredovisning.

Mindre investeringar aktiveras tertialvis nar de tas i bruk. Stérre investeringar
sasom byggprojekt och som léper 6ver flera ar aktiveras efter genomférda etapper i
projektet samt slutredovisningen av projektet.
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
/ Kommun 12 februari 2024
§ 14 Dnr KS-2023-000326

Strategi for digital omstallning - SML

Sammanfattning av arendet

Inom ramen for SML-samverkan (avtalssamverkan mellan Sotends,
Munkedals, Lysekils kommun) har ett utvecklingsarbete initierats for att
starka kommunernas férmaga till verksamhetsutveckling med stéd av
digitalisering.

En rad steg har genomforts som rér samsyn, struktur, roller och behovsbilder.
Nasta steg i arbetet ar att skapa en gemensam strategi och dar har ett
samarbete mellan de tre SML-kommunerna nu lett fram till ett férslag som
har laggs fram for beslut i samtliga kommuners fullmaktigeférsamlingar.
Strategin med vision och strategiska vagval bedéms ge god grund for fortsatt
verksamhetsutveckling med stdd av digitalisering och darmed stort varde for
kommunens framtida forutsattningar. Strategin ersatter tidigare Digital
agenda for SML 2020-2022.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-26
PM - Strategi for digital omstéllning
Strategi for digital omstallning

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar anta Strategi for digital omstallning, som ska
galla tills vidare.

Beslutet galler under férutsattning att Sotends kommun och Lysekils kommun
antar Strategi for digital omstallning SML.

Yrkande

Jan Petersson (SD) och Martin Svenberg-Rédin (M):
Bifall till férvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa forvaltningens foérslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt forslaget.
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 12 februari 2024

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar anta Strategi fér digital omstallning, som ska
galla tills vidare.

Beslutet galler under forutsattning att Sotends kommun och Lysekils kommun
antar Strategi for digital omstallning SML.

Protokollsanteckning

Kommunstyrelsen vill ha en 3terrapport gallande hur férvaltningen arbetar
vidare med den digitaliseringen under varen 2024.
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals o .
= K Administrativa avdelningen
G QI Datum: 2024-01-26
Elin Hedlund Dnr: KS-2023-000326

Digitaliseringsstrateg

Strategi for digital omstadllning - SML

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar anta Strategi for digital omstadllning som ska
galla tills vidare.

Beslutet galler under forutsattning att Sotends kommun och Lysekils kommun
antar Strategi for digital omstallning SML.

Sammanfattning

Inom ramen for SML-samverkan (avtalssamverkan mellan Sotenas,
Munkedals, Lysekils kommun) har ett utvecklingsarbete initierats for att
starka kommunernas férmaga till verksamhetsutveckling med stéd av
digitalisering.

En rad steg har genomférts som rér samsyn, struktur, roller och behovsbilder.
Ndsta steg i arbetet ar att skapa en gemensam strategi och dar har ett
samarbete mellan de tre SML-kommunerna nu lett fram till ett férslag som
har laggs fram for beslut i samtliga kommuners fullmaktigeféorsamlingar.

Strategin med vision och strategiska vagval bedéms ge god grund for fortsatt
verksamhetsutveckling med stéd av digitalisering och darmed stort varde for
kommunens framtida férutsattningar.

Strategin ersatter tidigare Digital agenda fér SML 2020-2022.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-26
PM - Strategi for digital omstéllning
Strategi for digital omstallning

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Strategin beskriver en évergripande inriktning fér kommunen. Framat
kommer det arbetas in i ordinarie verksamhetsplan med mal och aktiviteter,
dar det ar fordelaktigt om det kan planeras in redan till budget 2025.
Aktiviteterna som tas fram kan komma att fa ekonomiska konsekvenser i
nartid och pa langre sikt, badde besparingar och kostnader.

En vanlig uppfattning ar att digitalisering ska ge besparingar fér
verksamheter, och aven om besparingar kan vara en férdel med digitalisering,

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2



135

ir det inte det priméra syftet. Istéllet ligger fokus pa att forbattra tjanster,
processer och infrastruktur fér att gynna samhallet som helhet.

Hallbar utveckling — Social dimension

Strategin boér genomsyra all verksamhetsutveckling for att moéta de behov och
onskemal som finns hos vara medarbetare, invanare, foretag och besokare.
Genom att utga fran behovsperspektiv kan digitala I6sningar erbjudas for att
skapa ett mer jamlikt och inkluderande samhalle. Digitaliseringen kommer att
krava férandrade arbetssatt, vilket alltid behdéver tid for implementering och
forstdelse for forandringens konsekvenser.

Hallbar utveckling - Miljomaéassig dimension

Den miljomassiga dimensionen ar hégst beroende av en férandringsbendgen
kultur och organisation. Detta starks genom att i samtliga tre dimensioner
arbeta med innovation och féréndring. Pa detta satt arbetas det fram ett
hallbart ft')rh;%llningssétt som kan genomsyra hela organisationen. Den
miljdméassiga dimensionen &r bade beroende av och stimulerar ett innovativt
resonemang. Hallbarhetens tre delar hanger i vart tillfille ihop och ar
beroende av varandra.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Digitaliseringsstrateg, for vidare handlaggning
Sotends kommun, fér kdnnedom
Lysekils kommun, fér kdnnedom
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Administrativa avdelningen
= Munkedals Datum: 2024-01-23
8 Kommun
Elin Hedlund Dnr: KS-2023-000326

Digitaliseringsstrateg

PM - Strategi for digital omstallning SML

Inom ramen for SML-samverkan (avtalssamverkan Sotends, Munkedal,
Lysekil) har ett utvecklingsarbete initierats for att starka kommunernas
formaga till verksamhetsutveckling med stéd av digitalisering.

En rad steg har genomférts som rér samsyn, struktur, roller och behovsbilder.

Nasta steg i arbetet ar att skapa en gemensam strategi och dar har ett
samarbete mellan de tre SML-kommunerna nu lett fram till ett férslag som
har laggs fram for beslut i samtliga kommuners fullmaktigeférsamlingar.

Strategin med vision och strategiska vagval beddms ge god grund fér fortsatt
verksamhetsutveckling med stdd av digitalisering och darmed stort varde for
kommunens framtida forutsattningar.

Bakgrundsbeskrivning

Inom ramen for SML-samverkan (avtalssamverkan Sotends, Munkedal,
Lysekil) har ett utvecklingsarbete initierats for att starka kommunernas
formaga till verksamhetsutveckling med stéd av digitalisering.

Efter beslut i radet for avtalssamverkan har en rad steg genomférts:

v En gemensam definition foér digitalisering har lagts fast.

v Samverkansavtalet IT har reviderats for att fortydliga vikten av
verksamhetsutveckling och effekthemtagning

v Samordning och styrning fér avtalssamverkan har reviderats for att
omfatta férandringarna kring IT

v En gemensam ledningsstruktur for digitalisering har utformats med
delar som digitaliseringsstrategfunktion och digitaliseringsrad

v'Organisation och arbetssatt inom den gemensamma IT-funktionen har
utvecklats fér att anpassas till det reviderade uppdraget

Né&sta steg i arbetet &r att ta fram en gemensam strategi framat. Efter dialog

och arbete i arbetsgrupper fr&n de tre SML-kommunerna har nu ett forslag till
strategi for digital omstallning tagits fram. Forslaget laggs nu fram for beslut i
samtliga kommuners fullmaktigeférsamlingar.

Efter att strategin beslutats kommer ytterligare insatser att géras for att
fortydliga planering och prioritering av aktiviteter for ékad digitalisering.
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Forvaltningens synpunkter

Férutsattningarna fér SML-kommunerna att leva upp till uppdrag och
forvantningar idag och i framtiden utmanas med omvarldsfaktorer som
demografi, ekonomi och teknik. Kompetensforsérjningen ar en stor utmaning
och férmagan att verksamhetsutveckla med stdd av digitalisering blir helt
avgorande.

Det arbete som gjorts kring den digitala utvecklingen inom SML-kommunerna
har varit nédvandigt och ocksd vardefullt. Sedan tidigare finns kartlaggningar
av den tekniska formagan och ocksd en genomlysning av dagens IT-funktion
och kommunernas arbete med digitalisering. Slutsatserna i dessa rapporter
pekade tydligt pa behov av att ldgga storre vikt vid att skapa véarde for
slutanvéndaren, bygga gemensamma strukturer och arbetssatt, starka
samarbetet mellan IT och verksamhet, ha flexibel och skalbar infrastruktur
samt ge stdéd och kompetensutveckling.

Utvecklingsarbetet har fortsatt enligt besluten i SML-samverkan och
tilsammans har ett arbete gjorts for att ta fram en gemensam strategi.

Arbetet har genomforts med externt stdéd och uppdraget till konsulten och den
kommungemensamma arbetsgruppen har varit att ta fram en strategi som
ska:

— innehdlla en tydlighet i vad digitalisering &r for SML-kommunerna.

— vara forankrad i nuldge samt en riktning utifr&n nuldget mot ett énskat
lage

— ha ett tydligt fokus pa effekthemtagning, verksamhetsnytta och
upplevd anvandarnytta

- vara utformad sd att kommunernas organisationer frén ledning till
enskild medarbetare kdnner igen sig och kdnner att de dger uppgiften
att forverkliga innehallet i strategin

— vara férankrad i omvérldens trender, krav och méjligheter sd att dessa
fangas upp och tas tillvara.

Arbetet har genomférts i arbetsgrupper med god verksamhetsanknytning och
representation fran samtliga kommuner. Slutférslaget presenterades vid en
gemensam aterkopplingskonferens i december 2023.

Strategin bygger pa en nationellt etablerad definition av digitalisering och en
lagger fast en gemensam vision som lyder "Tillsammans och med
digitalisering som kraft i var utveckling skapar vi en framtid dar digitala
Idsningar inspirerar till nytédnkande, sjalvstandighet och delaktighet samt
bidrar till goda manskliga méten.”

Fyra strategiska vagval formuleras med:

— Vi lar oss hela tiden
— Vi ar innovativa
— Vara ledare visar mod och &r uppmuntrande
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— Vi utvecklar genom modern infrastruktur

D3 évergangen till mer digitala arbetssatt &r kravande och omfattande har
strategin benamnts strategi for digital omstélining. Detta gar ocksa i linje med
den pagaende nationella och regionala dialogen kring digital transformation
och utveckling.

Kommunstyrelsefdrvaltningen gér bedémningen att féreslagen strategi ger
god vagledning i det fortsatta arbetet och darmed kommer att starka
kommunens férmaga till verksamhetsutveckling med stéd av digitalisering.

Processen for framtagande har givit strategin en bred férankring och darmed
goda forutsattningar att skapa varde for samtliga verksamheter.

N&sta steg kommer att vara att utforma mer detaljerade mal och aktiviteter i
ordinarie verksamhetsplaner samt en starkt struktur for systemfdrvaltning
och informationshantering.
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@ 2024-01-12

- Munkedals
Sotenas e LYSEKILS
kommun Kommun KOMMUN Rev. 2023-12-19

Strateqgi for digital omstallning

Sotenas kommun, Munkedals kommun och Lysekils kommun

Diarienummer Sotenas: KA 2023/1035
Munkedal: KS-2023-326
Lysekil: LKS-2023-667

Giltighetstid Tills vidare
Ersatter "DIGITAL AGENDA for SML 2020 — 20227
Beslutad av Sotenas: KF 2024 XXXX

Munkedal: KF 2024 XXXX
Lysekil: KF 2024 XXXX

Avtalssamverkan — Sotends kommun, Munkedals kommun, Lysekils kommun
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2024-01-12

- Munkedals
Sotenas e LYSEKILS
kommun Kommun KOMMUN Rev. 2023-12-19

Dokumentets syfte

Syftet med strategin for digital omstalining ar att fastsla inriktning och ambition for
digitaliseringsarbetet inom vara tre samverkanskommuner Sotenads, Munkedal och Lysekil.
Strategin ska tydliggora hur vi tillsammans kan anvanda digitaliseringen som verktyg for att
driva samhallsutvecklingen mot battre samhallsservice och 6ka invanarnas delaktighet.
Genom strategin tar vi en aktiv roll i forandringsprocessen och styr digitaliseringen i stallet for
att styras av den.

Var definition av digitalisering

Var definition av digitalisering tar utgangspunkt i den, med stdd av forskning framtagna och
nationellt vedertagna, definition som sager att "digitalisering ar en metod for
verksamhetsutveckling dar digitala 16sningar anvands fér automatisering eller innovation”.

Digitalisering ar inte ett mal i sig utan handlar om verksamhetsutveckling och forandrade
arbetssatt. Ratt anvand kan digitaliseringen vara ett kraftfullt verktyg i all
verksamhetsutveckling for att kunna moéta de behov och dnskemal som finns hos vara
medarbetare, invanare, foretag och besdkare. Det handlar om att utifran ett tydligt
behovsperspektiv erbjuda digitala I1dsningar och skapa ett jamlikt och inkluderande samhalle.

Var vision
Tillsammans och med digitalisering som kraft i var utveckling skapar vi en framtid dar digitala

I6sningar inspirerar till nytdnkande, sjalvstandighet och delaktighet samt bidrar till goda
manskliga méten.

Vara strategiska vagval

Vi lar oss hela tiden

Vi har hdga férvantningar pa varandra i att anvanda och utveckla den digitala kompetens
som behdvs for att fullfélja vart uppdrag.

Vi méter och starker varandra och vara samhallsmedborgare dar vi ar. Vi ger varandra
forutsattningar att vara med och formulera behoven samt bidra i de férandrings- och
utvecklingsarbeten som kravs for att vi ska kunna dra nytta av méjligheterna som samhallets
digitalisering for med sig.

Vi ar innovativa

Var utveckling kannetecknas av I6sningar som svarar mot behov och efterfragan for att
skapa nytta for vara invanare, medarbetare, féretag och besotkare.

Vi har férmaga att ta hand om idéer till nya eller forbattrade 16sningar. Vara anvandare
involveras och ar medskapande i férandringsarbetet och vi har utrymme att testa och lara.
Vart innovativa forhallningssatt kraver mod, uthallighet och samverkan dar vi tar vara pa vara
egna férmagor och resurser samtidigt som vi &r mana om att lara, ta till oss och dra nytta av
vad andra gjort.

Avtalssamverkan — Sotends kommun, Munkedals kommun, Lysekils kommun



141

2024-01-12

- Munkedals
Sotenas e LYSEKILS
kommun Kommun KOMMUN Rev. 2023-12-19

Vara ledare visar mod och ar uppmuntrande

Vara ledare agerar som forebilder genom ett modigt, ansvarstagande och uppmuntrande
ledarskap. Pa sa satt bidrar de till att omfamna osakerhet och minska radslan for att gora fel
samt till att utveckla en tillatande och innovativ kultur.

Vi har organisatoriska och strukturella férutsattningar fér nytankande och samarbete for ett
framgangsrikt utvecklings- och férandringsarbete dar digitala I6sningar skapar varde. Vi
planerar for inféranden och skapar forutsattningar for att félja upp nyttan med vara digitala
satsningar. Vi vagar prova och vid behov gora riktningsandringar. Harigenom skapar vi
forutsattningar for ratt prioriteringar utifran behov.

Vi utvecklar genom modern infrastruktur

Vi sakerstaller att kommunerna har likvardiga, palitliga digitala verktyg och plattformar som ar
sammanhallna och skalbara for att méjliggora digital tillganglighet och innovation.

Vi manar om enkelhet men gor inte avkall pa sakerhet och det genomsyrar vara
verksamheter pa en rimlig niva och ar en naturlig del av utvecklingsarbetet.

Vi ager och utvecklar var information sa att vi kan anvanda den som en vardefull tillgang for
att utfora vart uppdrag.

Avtalssamverkan — Sotends kommun, Munkedals kommun, Lysekils kommun
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
/ Kommun 12 februari 2024
§ 21 Dnr KS-2023-000304

Program - Skydd och beredskap

Sammanfattning av arendet

Det sakerhetspolitiska ldget i Sveriges omvarld har dramatiskt férandrats. Det
har bidragit till ett 6kat fokus pa sdkerhetsskydd och civilt forsvar. For att
uppnad stéllda krav som detta innebér fran Lansstyrelsen, Sveriges kommuner
och regioner, (SKR) och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB), har Program fér skydd och beredskap tagits fram.

Programmet har arbetats fram i samverkan med de forvaltningar eller
funktioner som direkt berérs av programmet. Under arbetet har Munkedals
kommun en dialog med lénsstyrelsen kring upplagg och disposition av
dokumentet.

For att mojliggora praktisk hantering av Program for skydd och beredskap
kommer dess delomrdden att brytas ner i olika styrdokument. De
styrdokument som idag finns kommer att revideras for att anpassas till
program for skydd och beredskap.

Programmet innehaller inriktningar som paverkar reglementen, instruktioner
och andra styrdokument. Dessa kommer behéva revideras over tid i syfte att
anpassas till programmet. Varje styrelse, namnd och bolag ansvarar sjdlva for
att vidta férandringar.

Beskrivning av drendet

Den 10 december 2015 gav regeringen Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap och Férsvarsmakten uppgiften att dteruppta
totalférsvarsplaneringen. Det har bidragit till att svensk krisberedskap har
forandrats fran en generell beredskapsformaga med fokus kring att méta kris,
till att inrikta sig pa@ att méta en situation dar det radder hojd beredskap eller
andra extraordinara forhallanden.

I totalférsvarspropositionen 2021-2025 konstaterade regeringen att
totalférsvarsplaneringen behdver fortsatt forstarkas, och dar nya mal for det
civila forsvaret foreslogs. Malen beslutades darefter av riksdagen.

I takt med att Munkedals kommun arbetar aktivt med att digitalisera
processer och arbetssatt har informationssakerheten blivit allt viktigare.
Kommunen blir alltmer beroende av digitala I6sningar och system.
Informationen som kommunen producerar, férvaltar och ager ar en av
kommunens viktigaste tillgdngar. Inom samhallsviktiga verksamheter &r det
av yttersta vikt att informationssakerheten ar utformad och anpassad efter
aktuella standarder och férordningar. Kommunens arbete med
sdkerhetsskydd 6kar och forvantas gora det kopplat till kommunens arbete

Sidalav?2
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
é Kommun 12 februari 2024

med totalférsvar. Informationstillgdngar som rér Sveriges sakerhet kréver ett
skydd som motsvarar tillgdngens varde.

Munkedals kommun jobbar fér att starka de omraden som Program for skydd
och beredskap beroér.

Programmet avser att definiera Munkedal kommuns inriktning inom
omradena:

- Civilt férsvar

- Krisberedskap

- Riskhantering

- Sdkerhetsskydd inklusive informationssakerhet och sakerhetskultur
- Krigsorganisation och beredskapsplanering

Program for skydd och beredskap avser dven att utgéra sakerhetens
huvudsakliga styrdokument kring vilken verksamheten som enheten ska
bedriva.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-25
Antagandehandling Program fér skydd och beredskap 2023-2027

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta Program fér skydd och beredskap
2023-2027 och att den ska galla fér samtliga namnder och kommunala bolag.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa férvaltningens férslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt férslaget.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta Program fér skydd och beredskap
2023-2027 och att den ska galla fér samtliga namnder och kommunala bolag.

Sida 2 av 2
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals o .
= K Administrativa avdelningen
G QI Datum: 2024-01-25
Markus Ljungberg Dnr: KS-2023-000304

Sakerhetsstrateg

Program - Skydd och beredskap

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta Program fér skydd och beredskap
2023-2027 och att den ska galla fér samtliga namnder och kommunala bolag.

Sammanfattning

Det sakerhetspolitiska ldget i Sveriges omvarld har dramatiskt férandrats. Det
har bidragit till ett 6kat fokus pa sdkerhetsskydd och civilt forsvar. For att
uppna stallda krav som detta innebér frdn Lansstyrelsen, Sveriges kommuner
och regioner, (SKR) och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB), har Program for skydd och beredskap tagits fram.

Programmet har arbetats fram i samverkan med de foérvaltningar eller
funktioner som direkt berérs av programmet. Under arbetet har Munkedals
kommun en dialog med lénsstyrelsen kring upplagg och disposition av
dokumentet.

Foér att méjliggora praktisk hantering av Program fér skydd och beredskap
kommer dess delomraden att brytas ner i olika styrdokument. De
styrdokument som idag finns kommer att revideras for att anpassas till
program for skydd och beredskap.

Programmet innehaller inriktningar som paverkar reglementen, instruktioner
och andra styrdokument. Dessa kommer behova revideras over tid i syfte att
anpassas till programmet. Varje styrelse, namnd och bolag ansvarar sjdlva for
att vidta férandringar.

Beskrivning av drendet

Den 10 december 2015 gav regeringen Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap och Férsvarsmakten uppgiften att ateruppta
totalférsvarsplaneringen. Det har bidragit till att svensk krisberedskap har
forandrats fran en generell beredskapsformaga med fokus kring att méta kris,
till att inrikta sig pa att méta en situation dar det rdder hojd beredskap eller
andra extraordinara forhallanden.

I totalférsvarspropositionen 2021-2025 konstaterade regeringen att
totalférsvarsplaneringen behdver fortsatt forstarkas, och dar nya mal for det
civila forsvaret féreslogs. Malen beslutades darefter av riksdagen.

I takt med att Munkedals kommun arbetar aktivt med att digitalisera
processer och arbetssatt har informationssékerheten blivit allt viktigare.
Kommunen blir alltmer beroende av digitala I6sningar och system.
Informationen som kommunen producerar, férvaltar och ager ar en av
kommunens viktigaste tillgdngar. Inom samhallsviktiga verksamheter &r det
av yttersta vikt att informationssakerheten ar utformad och anpassad efter
aktuella standarder och férordningar. Kommunens arbete med
sdkerhetsskydd 6kar och forvantas gora det kopplat till kommunens arbete
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med totalférsvar. Informationstillgdngar som ror Sveriges sakerhet kréaver ett
skydd som motsvarar tillgdngens varde.

Munkedals kommun jobbar for att starka de omraden som Program fér skydd
och beredskap beror.

Programmet avser att definiera Munkedal kommuns inriktning inom
omradena:

- Civilt férsvar

- Krisberedskap

- Riskhantering

- Sdkerhetsskydd inklusive informationssakerhet och sakerhetskultur
- Krigsorganisation och beredskapsplanering

Program for skydd och beredskap avser aven att utgéra sékerhetens
huvudsakliga styrdokument kring vilken verksamheten som enheten ska
bedriva.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-25
Antagandehandling Program fér skydd och beredskap 2023-2027

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Programmet i sig innebar inga utékade ekonomiska ramar. Programmet
innehaller daremot inriktningar pa flera omraden, vilka pa sikt kan antas
paverka kostnader for kommunen. Hur respektive kostnad ska hanteras far
respektive styrelse, namnd och bolag avgéra i samband med att dessa
inriktningar genomférs inom respektive verksamhet. I de fall som det gar att
anvanda statliga anslag eller s6ka sarskilda medel bér kommunen eller bolag
gbra detta.

Hallbar utveckling - Social dimension

Munkedal kommuns arbete med programmets omrade utgar huvudsakligen
fran lagar, férordningar, dverenskommelser, standarder eller
rekommendationer. Kommunens arbete med krisberedskap och civilférsvar
grundar sig pa tva dverenskommelser mellan SKR, och MSB. Respektive
Overenskommelse bestémmer darigenom grunden for vilken inriktning som
kommunen ska ha inom respektive omrade samt att ett styrdokument fér
detta skall upprattas. Att anta Program skydd och beredskap innebdr att
Munkedals kommun féljer ovan angivna regelverk.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Programmet har tagit fasta pa flera malomraden inom FN globala
hallbarhetsmal 2030 i syfte att skapa en stérre helhetsbild 6ver kommunens
arbete inom skydd och beredskap.

Ylva Morén
Kommundirektor
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Beslutet skickas till:

Sakerhetsstrateg for fardigstéllande och publicering p& hemsidan.
Samtliga namnder och styrelser

Munkedals vatten AB

Munkbo AB

Rambo AB

Kommundirektor

Sakerhetsskyddschef
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1. Inledning

Kommunernas ansvar for krisberedskap och civilt férsvar regleras i lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
hdndelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).

Kommuner ska minska s8rbarheten i sin verksamhet och ha en god
férmaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner ska dédrigenom
ocks8 uppn8 en grundldggande férmé&ga till civilt férsvar.

I tvd 6verenskommelser mellan Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR) preciseras
kommunens uppgifter och den statliga ersattningen enligt LEH:

. Qverenskommelse om kommunernas krisberedskap.?
¢ Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar.3

Enligt 6verenskommelsen om krisberedskap ska kommunen uppratta ett
styrdokument med évergripande mal och inriktning fér mandatperioden.
Styrdokumentet ska beskriva:

e process for risk- och sarbarhetsanalys,
e ambition avseende geografiskt omradesansvar, och
e planeringsarbete under mandatperioden.

Programmet motsvarar ett styrdokument enligt 6verenskommelsen om
krisberedskap. Overenskommelsen om civilt férsvar staller inte krav pa
antagande av styrdokument. Munkedals kommun har valt att inkludera
uppgifter enligt 6verenskommelsen om civilt férsvar i programmet. Detta med
anledning av att kommunens uppdrag avseende krisberedskap och civilt
forsvar regleras i samma lagstiftning samt att det finns samordningsvinster da
det civila férsvaret ska bygga pa krisberedskapen.

Kommunens ansvar for sdkerhetsskydd regleras i sékerhetsskyddslag
(2018:585). MSB och SKR har valt att i 6verenskommelse om kommunernas
arbete med civilt forsvar tillskjuta medel for sakerhetsskydd och ange
uppgifter féor kommunens arbete.

1.1 Syfte

Syftet med programmet for skydd och beredskap ar att beskriva hur
kommunen ska bedriva sitt krisberedskapsarbete samt arbetet med civilt
forsvar under mandatperioden 2023-2027.

11 kap 1 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).

2Sveriges kommuner och regioner (2018), Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.
SKL 18/03101.

3Sveriges kommuner och landsting (2018), Overenskommelse om kommunernas arbete med
civilt férsvar. SKR 2022/00754
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1.2 Avgransning

Programmet ar avgransat till krisberedskap, civilt férsvar och vissa delar inom
sékerhetsskydd. Ovriga delar i Munkedal kommuns sékerhetsarbete berérs
inte. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar preciserar
uppgifter och dartill kopplat stéd fér kommunernas arbete med civilt forsvar
under perioden 2018-2020 med revideringar till och med 2023. Atgarderna
ska pabdrjas och i vissa fall genomféras under perioden till och med 31
december 2023.

1.3 Uppfoljning

Programmet ska avseende arbetet med civilt férsvar och sakerhetsskydd
foljas upp efter ar 2023. Uppfdljningen ska ske utifran uppgifterna i
overenskommelsen om civilt férsvar som i dagslaget har en férléangning 2023
ut.

Programmet ska avseende arbetet med krisberedskap foljas upp efter ar
2027. Uppfdljningen ska ske utifrén uppgifterna i verenskommelsen om
krisberedskap.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppféljning av de omrdden som program for
skydd och beredskap beror.

Uppfoljningen redovisas till kommunfullmaktige.

1.4 Revidering

Kommunfullméktige ska en gang per mandatperiod revidera program for
skydd och beredskap. Revidering ska ocksa ske vid vasentlig férandring i
forfattning som styr programomradet.

2. Arbetsprocess

For att utveckla kommunens férmaga inom krisberedskap och civilt férsvar
ska arbetet utgd ifran tre steg:

1. Identifiera risker och sarbarheter

Risk- och sdrbarhetsanalysen &r ett forsta steg i en kedja som syftar till att
reducera risker, minska sarbarheter i samhallet och att férbattra formagan att
forebygga, motsta och hantera samhéllsstérningar. Den kommunévergripande
risk- och sarbarhetsanalysen ska baseras pa de risk- och sarbarhetsanalyser
som tas fram av forvaltningarna, erfarenheter frén samhallsstérningar och
ovningar samt informationsutbyte med aktdrer inom kommunens geografiska
omrade. Forvaltningarna i sin tur bygger sina risk- och sarbarhetsanalyser pa
verksamheternas kontinuitetsanalyser.

2. Planering

Analysen av de samhallsstérningar som kan drabba kommunen ska ligga till
grund fér dimensioneringen och utformningen av krisledningsférmagan. I den
kommundvergripande planen for ledning och samverkan vid
samhallsstérningar ska kommunens ansvar och krisledningsorganisation
beskrivas. Aven férvaltningarna ska, med beaktande av sin risk- och
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sarbarhetsanalys och kommunens évergripande plan, faststélla planer for
hantering /ledning av samhallsstérningar for sina verksamheter.

I arbetet med risk- och sdrbarhetsanalysen kan det framkomma
risker/handelser som berér flera férvaltningar, kan fa mycket stora
konsekvenser eller dar hanteringen av andra skal &r komplex. For sddana
risker och handelser kan det finnas behov av att komplettera planerna for
samhallsstérningar med underliggande instruktioner och checklistor.

For att kunna vidta och prioritera de dtgéarder som lyfts upp i risk- och
sarbarhetsanalysen kan kontinuitetsplaner tas fram i syfte att 6ka formagan
hos de samhallsviktiga verksamheter som alltid maste fungera.

3. Ovning

Risk- och sarbarhetsanalyserna samt planerna fér hantering/ledning av
samhaéllsstérningar ska anvédndas som planeringsunderlag fér bade
kommundvergripande och forvaltningsspecifik 6vningsverksamhet.
Ovningarna &r ett verktyg for att préva och utvérdera krisledningsférmagan.

Kommuner ska, enligt 2 kap. 1 § LEH, analysera vilka extraordinara
handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen och hur dessa handelser
kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas
och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.

3. Overgripande inriktning

3.1 Risk- och sdrbarhetsanalys

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap
e Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sdrbarhetsanalys som
avser det geografiska omrddesansvaret, kommunens organisation
samt berérda kommunala bolag och kommunalférbund.

e Kommunen ska anvidnda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i
planering och genomférande av atgarder for att 6ka formagan att
kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet samt stirka formagan
att hantera extraordinara handelser.

e Kommunen ska efter en intraffad kris utvardera kommunens
hantering, bade avseende p& kommunens verksamhetsansvar och det
geografiska omradesansvaret. Underlaget ska anvéndas i arbetet med
risk och sarbarhetsanalys.
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Munkedal kommuns inriktning

For att fullgéra uppgifterna enligt 6verenskommelsen ska kommunen fokusera
pa att under mandatperioden genomféra en risk- och sarbarhetsanalysprocess
bestdende av tre delar:

¢ identifiering av kritiska beroenden och risker inom samhéllsviktig
verksamhet, genom kontinuitetsanalys

e risk- och sarbarhetsanalyser pd forvaltningsniva, och
e en kommundvergripande sammanstillning.

Kommunovergripande E Sammanstalld risk-

och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalys

W —

Forvaltningsniva — i : e
E— pa forvaltningsniva

_________ _—______._—_.}‘___________________

W — W o
W — W . ° -

R T L | = - . Risk- och sarbarhetsanalys for
—— e samhallsviktiga verksamheter

Arbetet ska genomféras enligt nedanstdende tidsplan.

Ar 1 - planering av arbetsprocess och metodutveckling, genomférande
kontinuitetshantering verksamhetsniva.

Ar 2 - genomférande av kontinuitetshantering verksamhetsniva

Ar 3 - genomférande av risk- och sdrbarhetsanalyser pa férvaltnings- och
bolagsniva.

Ar 4 - sammanstallning av kommunévergripande risk- och sdrbarhetsanalys
under forsta aret av mandatperioden, och beslutas senast sista oktober av
Kommunfullmaktige.

Risk- och sdrbarhetsanalys pa bolag och férvaltningsniva ska bestd av
foljande delar:

. Overgripande verksamhetsbeskrivning,

. identifierad samhallsviktig verksamhet,

. identifierade kritiska beroenden fér den samhallsviktiga verksamheten,
. identifierade och analyserade risker,

. identifierade sdrbarheter och brister i krisberedskap, och

. behov av dtgédrder med anledning av analysen.

AUl WNEH
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I den kommunévergripande sammanstéliningen ska det geografiska omradet i
ovrigt beaktas utéver forvaltningar och de bolag som Munkedals kommun
ager rattsligt inflytande over.

I arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska kommunen strava efter att
samordna analysen med sdkerhetsskyddsanalys enligt sédkerhetsskyddslagen,
riskbaserat informationssakerhetsarbete och riskanalys enligt nationell
lagstiftning for NIS2- direktivet,* samt CER-direktivet®

Kommunen ska félja de foreskrifter och allmanna rad som behérig myndighet
utfardat for kommunens risk- och sarbarhetsanalys. I de fall dar det finns
speciallagstiftning eller sarskilda foreskrifter om riskanalys inom visst
verksamhetsomrdde ska kommunen félja sddan men stréva efter att
samordna analyserna. Delar av resultatet av risk- och
sarbarhetsanalysarbetet kan anvandas i omvérldsanalys och
Oversiktsplanering.

Myndigheterna samarbetar med varandra for att 6ka Sveriges mdjlighet att klara kriser
och krig. De har delats in i tio olika sektorer eller grupper. De ska se till att det finns
¢ livsmedel och dricksvatten

¢ elektricitet och annan energi

e sjukvard och omsorg

¢ polis och militar

e brandkar

e transporter

¢ telefoni och internet

e banker och foretag

Allt det ska fungera dven om det blir kris eller krig i Sverige.

4 Europaparlamentets och rddets direktiv om 3tgarder for en hég gemensam
cybersékerhetsniva i hela unionen, och om upphévande av direktiv (EU)
2016/1148.

5 Motstandskraft i samhallsviktig verksamhet
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3.2 Planering

Kommuner ska, enligt 2 kap. 1 § LEH, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, fér varje ny mandatperiod faststélla en plan fér hur de ska
hantera extraordindra handelser.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap
e Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsnamnden.
e Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektéren ange
vilka uppgifter som kommundirektéren ska ha avseende
krisberedskap.

e Kommunen ska ta fram en plan fér hantering av extraordinadra
héndelser. Planen ska innehalla:

- hur kommunen ska organisera sig under extraordindra handelser,

- hur kommunens organisation fér krisledning ska bedriva samverkan
och ledning i syfte att uppna inriktning och samordning, och

- vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning fér samverkan och
ledning som disponeras vid extraordindra handelser

e Kommunen ska ta fram en utbildnings- och évningsplan.

Kommuner ska, enligt 4 § Férordning (2006:637) om kommuners och landstings
dtgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
(FEH), ha de planer som behdévs fér verksamheten under héjd beredskap.

Prioriterade uppgifter enligt 6verenskommelse om kommuners arbete
med civilt forsvar

e Kommunen ska vidta nédvandiga férberedelser for att i arbetet med
beredskapsforberedelser, enligt 3 kap. 1-5§ LEH pa ett sakert satt
kunna hantera fr&gor som &r av vikt for Sveriges sakerhet, vilket
avser kommunens sakerhetsskyddsarbete.

e Kommunen ska under 2023 fortsatta arbetet med sin
krigsorganisation och dess bemanning.

Munkedal kommuns inriktning

Kommunens plan for ledning vid samhallsstérningar ska utvecklas gallande
civilt férsvar under mandatperioden. Férvaltningarna ska utifran den
kommundvergripande planen ta fram egna planer for hantering av
samhaéllsstérningar som kan paverka verksamheten. Under mandatperioden
ska aven befintliga krisplaner uppdateras, och vid behov revideras.
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3.3 Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska, enligt 2 kap. 7 § LEH, inom sitt geografiska omrade i frdga om
extraordinara handelser verka for att: 1. olika aktorer i kommunen samverkar och
uppnar samordning i planerings- och férberedelsearbetet, 2. de
krishanteringsdtgédrder som vidtas av olika aktérer under en sadan héndelse
samordnas, och 3. informationen till allmdnheten under sddana forhallanden
samordnas.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap

e Kommunen ska ge aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade mojlighet att samverka i syfte
att uppna samordning av forberedelser infér extraordindra handelser.

e Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna st vérd for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att
verka for samordning av olika aktérers atgarder.

e Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i
samband med en extraordinar handelse.

e Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid en
extraordinar handelse samordnas.

¢ Kommunens forberedelser infor extraordindara handelser ska ske i
samverkan med nadrliggande kommuner och relevanta aktérer utanfér
det egna geografiska omradet. En férutsattning for att samverkan ska
ske ar att de externa aktérerna vill och kan samverka med kommunen.

e Bertdrda kommuner ska sakerstalla att Viktigt meddelande till
allmanheten (VMA) ska sandas via anlaggningar for utomhusvarning
genom att ljudsédndare underhalls.

Kommunstyrelsen ska, enligt 3 kap. 4 § LEH, under héjd beredskap verka for att
den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att
samverkan kommer till stand mellan dem som bedriver verksamheten.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om civilt férsvar
e Kommunen boér informera berdrda lokala aktérer om arbetet med
beredskapsférberedelser och méjligheter till samverkan pa lokal niva.

Munkedal kommuns inriktning
Kommunen ska under mandatperioden etablera samverkansformer med

kommunala bolag och andra aktérer i syfte att uppnd samordning i
planerings- och férberedelsearbetet. Samverkan ska behandla risker,
sarbarheter och forberedelser fér hantering av extraordindra handelser och
héjd beredskap.

Kommunen ska stdrka sin formaga till samordning och inriktning med andra
aktorer vid samhéllsstérningar. Kommunen ska ocksa verka for samordning
av information till allmé@nheten. Samverkan ska beakta de nationella
rekommendationerna Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid
sambhallsstérningar, lanets strategier fér samverkan och kriskommunikation
samt policy for tekniska stédsystem for regional samverkan.
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3.4 Utbildning och 6vning

Kommuner ansvarar, enligt 2 kap. 8 § LEH, for att fértroendevalda och anstalld
personal far den utbildning och évning som behéver for att det ska kunna l6sa
sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid.

Uppgifter enligt 6verenskommelsen om krisberedskap

e Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och évad
krisorganisation. Aven beredskapsfunktioner inom till
exempel kommunalteknisk férsérjning och krisstéd ska vara
utbildade och dvade.

e Kommunen ska genomfora och utvardera minst tva évningar
under en mandatperiod. Kommunens krisledningsnamnd och
tjanstemannaledning ska 6vas minst en gang per
mandatperiod.

e Kommunen ska, i den utstrackning tillfalle ges, delta i
planering, genomférande och utvardering av
samverkansévningar pa regional eller nationell niva som
avser fredstida kriser.

Kommuner ska, enligt 3 kap. 1 § LEH, vidta de férberedelser som behdvs for
verksamheten under héjd beredskap (beredskapsférberedelser). Vid héjd
beredskap ansvarar kommunstyrelsen, enligt 3 kap. 2 § LEH, for ledningen
av den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om civilt forsvar

e Nyckelpersoner® i kommunens organisation ska under
perioden (till ar 2024) genom utbildning ges kunskaper om
h6éjd beredskap och totalférsvar.

e Kommunen bdér utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften
att under hdjd beredskap ansvara féor kommunens ledning.

e Kommunen bér inom ramen fér den statliga ersattningen
medverka i utbildningar och dvningar som anordnas av
lansstyrelsen och delta i vning anordnad av annan statlig
myndighet.

6 Med nyckelpersoner avses minst kommunstyrelsen och kommunledning.
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar
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Munkedal kommuns inriktning

Krisledningsorganisationen ska regelbundet utbildas och 6vas i syfte att
underhalla och forbattra kunskapen och rutinerna fér hanteringen av
samhallsstérningar. Kommunen ska utdver att faststalla en dvnings- och
utbildningsplan fér mandatperioden dven reglera dess malgrupp och innehall
baserat pa bland annat
e sjalvskattning av beredskapsférmdgan pa férvaltningar och
kommunala bolag

o tidigare utvarderingar av dvningar och verkliga handelser

Kommunen ska genomfdra b&de kommunévergripande samt
forvaltningsspecifik dvningsverksamhet samt delta i planering, genomférande
och utvérdering av samverkansévningar pa regional eller nationell niva.
Kommunen ska utvardera bade skarpa hindelser och dvningsverksamhet.

3.5 Rapportering

Kommunen ska, enligt 2 kap. 9 § LEH och 2 § FEH, halla lansstyrelsen
informerad om vilka §tgérder som vidtagits enligt 2 kap. LEH och hur
dtgarderna paverkat krisberedskapsldaget. Kommunen ska vid en
extraordinar handelse i fredstid ge lansstyrelsen lagesrapporter och
information om handelseutvecklingen, tillstdndet och den férvéntade
utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgarder.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap
e Kommunen ska ha férmaga att ta emot och dela information med
berdrda krisberedskapsaktérer med stéd av den teknik och metodik
som tilldmpas nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid
samhallsstérningar (till exempel WIS och Rakel).
e Kommunen ska ha férmaga att ge ldnsstyrelsen en samlad rapport om
ldget i kommunen vid en extraordinar handelse

Kommuner ska, enligt 3 kap. 5 § LEH och 6 § FEH, under hojd beredskap halla
lansstyrelsen informerad om beredskapsléget och de dvriga forhallanden som har
betydelse for det civila forsvaret i kommunen.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om civilt férsvar
¢ Kommunen ska medverka vid inférandet av ett tilldelat tekniskt
system for informationsutbyte.
e Kommunen ska i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner
for rapportering och for lagesbild
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Munkedal kommuns inriktning
Kommunen ska medverka vid inférande och i implementering av tekniskt
system och rutiner fér informationsutbyte.

Tjénsteperson i beredskap (TiB) och central krisledning ska ha férmaga att
nyttja WIS och Rakel.

3.6 Sakerhetsskydd

Sakerhetsskyddslagen galler, enligt 1 kap. 1 § Sakerhetsskyddslag (2018:585),
for den som till ndgon del bedriver verksamhet som &r av betydelse for
Sveriges sakerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt dtagande om sakerhetsskydd (sidkerhetskanslig verksamhet).

Uppgifter enligt 6verenskommelse

1. Kommunen ska ha en sdkerhetsskyddschef.

2. Kommunen ska ha rutiner och materiel (sékerhetsskdp med mera) for
att kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som roér
Sveriges sakerhet utan att de rdjs, andras eller forstors.

3. Kommunen ska etablera en process for sakerhetsskyddsanalys samt
analysera prioriterade delar av kommunens verksamhet.

Munkedal kommuns inriktning
Kommunen ska uppdatera rutiner for hantering av

sakerhetsskyddsklassificerad information. Kommunens process for
sdkerhetsskyddsanalys ska samordnas med processen for risk- och
sarbarhetsanalysen (se 3.1). Kommunen ska genomfora
sakerhetsskyddsanalyser for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar
samt for sakerhetskanslig samhallsviktig verksamhet.

4. Uppdrag

KOMMUNFULLMAKTIGE
Kommunfullmaktige beslutar och faststéller Munkedal kommuns program fér
skydd och beredskap.

KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen ar dvergripande ansvarig fér utveckling och efterlevnhad av
Munkedal kommuns arbete inom skydd och beredskap samt att god
beredskap finns och uppréatthdlls inom Munkedals kommun, dess
verksamheter och bolag.

Kommunstyrelsen ska ta fram och faststédlla beredskapsplaner for
extraordinara handelser och fér hdjd beredskap. Beredskapsplaner som
faststédlls av kommunstyrelsen ska féljas av Munkedal kommuns namnder
samt av de bolag som Munkedals kommun har ett rattsligt inflytande 6ver.
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KRISLEDNINGSNAMNDEN

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap ska det finnas en
namnd for att fullgéra uppgifter under extraordindra handelser i fredstid.
Ordféranden i en sadan krisledningsndmnd bedémer nar en extraordinar
handelse medfér att ndmnden ska tréda i funktion och beslutar i sadana fall
att s3 ska ske. Nar férhallandena medger det ska krisledningsndmnden
besluta att de uppgifter som ndmnden har évertagit fran andra namnder ska
aterga till ordinarie namnd. Namndens beslut ska anmalas till
kommunfullmaktige.

Namnden regleras genom séarskilt reglemente som ska revideras en gang per
mandatperiod eller vid behov.

NAMNDER OCH BOLAG
For att organisationen ska vara val forberedd att hantera odnskade handelser
eller vid hojd beredskap ska dtgarder kring skydd och beredskap genomsyra
hela organisationen samt vara proaktiva och langsiktiga. Munkedal kommuns
samtliga namnder och bolag har darfér ansvar for att:

e styrdokumentet féljs inom respektive verksamhet

e skydds- och beredskapsfragor hanteras inom respektive verksamhet
e arbetet kring skydd och beredskap foljs upp arligen.

Forvaltningsorganisation

KOMMUNDIREKTOR

Kommundirektdren ar évergripande ansvarig for Munkedal kommuns samlade
arbete med skydd och beredskap. Genom delegationsordningen for Munkedals
kommun samt instruktionen for kommundirektéren faststéller
kommundirektdéren ansvar och uppgifter inom ramen fér skydd och
beredskap.

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN
Kommunstyrelseférvaltningen ansvarar under kommunstyrelsen for att leda
och samordna Munkedal kommuns samlade sakerhetsarbete inklusive
krisberedskap och planering infér hdjd beredskap.
Kommunstyrelseférvaltningen ska:
e omsdtta de externa krav som stélls i lagar, avtal och
Overenskommelser med samverkande organisationer

e rapportera till kommunstyrelsen om hur kommunens samlade skydd
och beredskapsarbete utvecklats samt vilka effekter som uppnatts

e ansvara for att samordna och leda kommunens samlade skydd och
beredskap

e ansvara for att ta fram forslag till styrdokument samt forslag till
revideringar av befintliga dokument.
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4.1 Kommunstyrelseforvaltningen

Nedanstdende uppdrag fértydligar innebérden av ansvaret att leda och
samordna arbetet med krisberedskap, civilt férsvar och sdkerhetsskydd, enligt
reglemente for kommunstyrelseférvaltningen.

Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar for att:

Beredskapsfunktioner

1. leda och samordna Munkedal kommuns samlade sdkerhetsarbete
inklusive krisberedskap och planering infor héjd beredskap.
Munkedals kommun har en 6vad, utbildad och aktiv TiB-funktion.
Munkedals kommun har en 6vad, utbildad och aktiv funktion for
kommunikationsberedskap.

2.
3.

Riskhantering
4. Riskhantering och internkontroll ar en naturlig del i Munkedal
kommuns styrsystem
5. arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser genomférs.
Kommunstyrelsefdrvaltningen ansvarar aven for att genomféra en
dvergripande risk- och sdrbarhetsanalys for Munkedal som ett
geografiskt omrade.

Krisberedskap

6. utarbeta, utveckla och underhdlla en kommunévergripande plan for
ledning och samverkan vid samhallsstérning.
Kommunstyrelsefdrvaltningen ansvarar dven for Munkedal kommuns
del i lansstyrelsens uppféljning av krishanteringsférmaga

7. en Ovnings- och utbildningsplan tas fram och faststélls i samverkan
med andra aktorer i krisberedskapssystemet. Planen ska sakerstdlla
att kommundéverenskommelsen uppfylls.

8. samordna och leda sdkerhetsnatverket samt natverk for naringslivet
avseende krisberedskapsfragor.

9. Munkedals kommun har ett initialt stdéd vid krisartade handelser.
(POSOM som leds och samordnas genom valfardsférvaltningen)

10. leda och utveckla koncernen Munkedal kommuns
kriskommunikationsarbete vid samhallsstérningar och héjd beredskap

11.rapportera risk- och sdrbarhetsanalys enligt 2 kap. 1 § LEH till
lansstyrelsen,

12.faststalla plan for ledning och samverkan vid samhallsstérningar enligt
2 kap 1 § LEH,

13. det finns riktlinjer fér utbildnings- och édvningsverksamheten som
omhandertar de krav som ar uppstéllda i 6verenskommelserna, och

14. anldggningarna fér utomhusvarning underhalls och testas.

15. stdédja namnder och bolag med strategisk planering av offentlig
sakerhet, krisberedskap och skydd mot terrorism inom kultur- och
fritidssektorn. Kommunstyrelseférvaltningen ansvarar aven for att ta
fram stddjande dokument om evenemangssakerhet.

16. ansvarar for att vid samhallsviktiga upphandlingar pa sikt arbeta bort
"force-majeure-klausuler” som ogiltigférklarar avtal i handelse av
samhallsstérning, héjd beredskap eller krig.
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Civilt forsvar

17.planera och koordinera samt folja upp Munkedal kommuns arbete med
civilt férsvar. Vid hdjd beredskap ska kommunstyrelseférvaltningen
sdkerstalla att Munkedals kommun vidtar de forberedelser som behdvs
for verksamheten, samt att centrala krisledningen har grundldggande
kunskaper om Munkedal kommuns uppgifter under ett sadant lage.

18. krisledning och de berérda verksamheterna dvas och utbildas i
uppgiften att under héjd beredskap ansvara for kommunens ledning.

19. Munkedals kommun har ledningsplatser som motsvarar totalférsvarets
behov.

20. medarbetare inom Munkedals kommun far tillgang till kunskap om
Munkedal kommuns arbete vid héjd beredskap, krigsfara och krig.
Kommunstyrelsefdrvaltningen ansvarar aven for att nyckelpersoner ur
koncernen Munkedals kommun tillsammans med fértroendevalda far
grundlaggande kunskap om de forfattningar och arbetssatt som galler
vid hdjd beredskap, krigsfara och krig.

Krigsorganisation och beredskapsplanering

21.uppratta en krigsorganisation fér Munkedals kommun.

22.leda och samordna arbetet med krigsplacering inom Munkedals
kommun. Kommunstyrelseférvaltningen ansvarar aven for att bevaka
fragan kring civilplikt.

23.det tas fram en forsérjningsstrategi som beaktar samhallsstérningar
och héjd beredskap. Kommunstyrelseférvaltningen ansvarar aven for
att koordinera och leda planeringsarbetet med
forsérjningsberedskapen.

24. Munkedals kommun har upparbetade rutiner och planering for att
begara, samordna och ta emot forstarkningsresurser vid
samhallsstérning eller héjd beredskap.

25. Munkedals kommun har upparbetade rutiner och planering avseende
spontanfrivilliga vid samhallsstérning och vid hdjd beredskap.

26. Munkedals kommun har upparbetade rutiner och planering avseende
samverkan med frivilliga férsvarsorganisationer, infér och vid
samhallsstérning och hdjd beredskap.

27.Munkedals kommun har upparbetade rutiner, f('jrmégor och planering
avseende frivilliga forstarkningsresurser vid samhallsstérning och héjd
beredskap.

Informationssdkerhet

28. ett dvergripande ansvar att samordna Munkedal kommuns
informationssakerhetsarbete vid savél fredstid som vid hojd
beredskap. I det ingar ett 6vergripande ansvar for att leda arbetet
med att starka Munkedal kommuns arbete inom cybersdkerhet samt
att planera fér cybersakerhet vid héjd beredskap.

29.leda och utveckla Munkedal kommuns arbete inom ramen for lag
(2018:1174) om informationssékerhet fér samhallsviktiga och digitala
tjanster som syftar till att fa en hég gemensam niva pa sikerhet i
natverk och informationssystem inom EU. Av lagens sju sektorer
berérs kommuner och regioner av energi, transport, halso- och
sjukvard, dricksvatten och digital infrastruktur.
Kommunstyrelsefdrvaltningen kan dven stddja de egna bolagen i deras
informationssakerhetsarbete.

Sakerhetsskydd
30. leda och utveckla Munkedal kommuns arbete inom ramen for
lagstiftningen. Kommunstyrelsefdrvaltningen kan aven stédja bolag i
deras informationssakerhetsarbete.
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31. Munkedals kommun har en handlingsplan for sdkerhetsskydd.
Kommunstyrelseférvaltningen ansvarar aven for att namnder och
bolags har ett sakerhetsskydd utformat efter
sdkerhetsskyddslagstiftningens krav med hansyn till verksamheten.

32. en sdkerhetsskyddsanalys utarbetas fér Munkedals kommun inklusive
dess namnder och bolag. Kommunstyrelseférvaltningen ska redovisa
till kommunstyrelsen en gang per ar att verksamheterna genomfort
sakerhetsskyddsanalyser. Kommunstyrelsefdérvaltningen ansvarar aven
for att vidmakthalla processen for sikerhetsskyddsanalysen samt
analysera prioriterade dela av kommunens verksamhet.

Samband och signalskydd

33. Munkedals kommun har styrdokument, rutiner och arbetssatt for
kryptografiska metoder och &évriga signalskyddsatgarder.

34. administration och hantering av Rakel, kortvédg och VHF inom
Munkedals kommun, att det finns upparbetade rutiner och arbetssatt
for att kunna kommunicera med Rakel, kortvdg samt VHF bade internt
och med samverkande parter

Namnder och bolag ansvarar for att:

Allmant
1. Styrdokumentet foljs inom respektive verksamhet
2. Skydds- och beredskapsfrdgor hanteras inom respektive verksamhet
3. Arbetet kring skydd och beredskap féljs upp arligen.

Riskhantering

4, genomfdra risk- och sarbarhetsanalyser.

5. rapportera incidenter och skador i Munkedal kommuns system for
incident-och skaderapportering. De ansvarar for att anvanda den
informationen som systemet levererar i sitt riskhanteringsarbete och
for att arligen folja upp informationen.

6. framja en god sdkerhetskultur i verksamheterna.

Krisberedskap

7. det finns en 6vnings- och utbildningsplan. De ansvarar ocksa for att
respektive verksamhet dvar och utbildas i en omfattning som bedéms
som tillracklig for att uppratthalla formaga att hantera
samhallsstérningar och héjd beredskap.

8. respektive verksamhet har en krisledning fér samhallsstorningar.

9. vidta atgarder for att skydda besdkare och férebygga olyckor eller
sakerhetsincidenter vid evenemang

Civilt forsvar

10. det, efter behov, finns beredskapsfunktioner som sakrar att
verksamheten kan fungera dven vid eventuella stérningar. De ansvarar
aven for att rapportera sina beredskapsfunktioner till
kommunstyrelsen.

11. de tjanster som koéps in fran externa parter, inklusive
underleverantdrer, inom respektive verksamhetsomrdde uppratthaller
motsvarande sidkerhetsniva som inom Munkedals kommun, beroende
av den externa partens specifika férutsattningar, samt att eventuella
utékade sadkerhetsatgarder kravstélls och efterlevs.

12. deras verksamheter har vidtagit de atgarder som kravs for att
Munkedals kommun ska kunna bedriva verksamhet under héjd
beredskap.

13.de har planer for hur de ska kunna ge stéd till Férsvarsmakten.
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14. de har tillrackligt med medarbetare som ar krigsplacerade.

15.i egnha kontinuitetsplaner ha férsérjningen av varor och tjanster
sakerstdlld for minst fjorton dagar.

16. de har upparbetade rutiner och planering for att begdra, samordna och
ta emot forstarkningsresurser vid samhallsstorning eller héjd
beredskap.

Informationssdkerhet

17.de bedriver ett informationssdkerhetsarbete, enligt Munkedal
kommuns ledningssystem fér informationssédkerhet (LIS) vid saval
fredstid som vid hdjdberedskap. Varje namnd och styrelse ar
informationsagare och ska sakerstalla hanteringen inom de
ansvarsomraden som namnd eller styrelse bedriver.

18. de bedriver ett informationssdkerhetsarbete som skyddar
samhallsviktig verksamhet som lyder under lagstiftningen.

Sadkerhetsskydd

19. uppféljning av sakerhetsskyddsarbetet (sakerhetsskyddsanalys)
genomférs en gang per ar, eller vid behov, och resultatet ska
sammanstallas och formedlas till kommunstyrelsen. De ansvarar aven
for att ha en fastlagd plan for sakerhetsskyddsarbetet
(Sakerhetsskyddsplan).

20. respektive verksamhet prévar om en upphandling ska hanteras som en
sakerhetsskyddad upphandling.

21.fréamja en god sakerhetskultur i verksamheterna

4.2 Sarskilda uppdrag till bolag som Munkedals
kommun ager rattsligt utovande over

Bolag ansvarar for att:

1. delta i sakerhetsnatverket, kommunens natverk fér skydd och
beredskap

2. uppratthalla underliggande dokument till program fér skydd och
beredskap

3. delta i kommungemensamma utbildningar, dvningar och
utvarderingar samt analysera behov av egen utbildning och dvning.

4. formulera mal och aktiviteter utifrdn program fér skydd och
beredskap

5. arligen félja upp arbetet med skydd och beredskap samt dess
effekter

6. arligen skicka en rapport om arbetet med skydd och beredskap till
kommunstyrelsen

7. bistd med uppgift vid forfrégan fr&n kommunstyrelsen

8. delta i utrednings- och planeringsverksamhet

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 18 av 19



165

4.3 Kommunstyrelsens uppdrag

Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for sdkerhetsskyddet i
koncernen Munkedals kommun.

Kommunstyrelsen ansvarar for att Munkedals kommun har en
sakerhetsskyddschef samt en eller flera stédllforetradare.

4.4 Sarskilda uppdrag

Kultur och utbildningsnamnden ansvarar for att samordna, leda och
organisera spontanfrivilliga vid samhallsstérning eller vid héjd beredskap.

Sdkerhetsskyddschefen ansvarar for att Munkedals kommun har rutiner
och material for att kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess som
ror Sveriges sakerhet utan att de réjs, andras eller forstoérs.
Sadkerhetsskyddschefen ansvarar for att medarbetare eller fértroendevalda
som verkar i sdkerhetskanslig verksamhet eller tar del av
sdkerhetsskyddsklassificerad uppgift sdakerhetsprévas och vid behov placeras i
sakerhetsklass, med ratt kontrollorsak, samt far kunskap om sakerhetsskydd.
Sdkerhetsskyddschefen ansvarar aven for att samordna, genomfdra och
sakerstalla sakerhetsprovningar av anstéllda i Munkedals kommun och dess
bolag.

Sakerhetsskyddschefen ansvarar for att Munkedals kommun har kunskap och
arbetssatt for att genomfdra sakerhetsskyddade upphandlingar.
Sdkerhetsskyddschefen ansvarar aven for att det finns rutiner for
rapportering till Sdkerhetspolisen vid sékerhetsskyddade upphandlingar.
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
/ Kommun 12 februari 2024
§ 22 Dnr KS-2023-000228

Medborgarforslag fran Lisa Sigfridsson med flera
om att Munkedals kommun blir en kdarnvapenfri
zon

Sammanfattning av arendet

Det har inkommit ett medborgarférslag som féreslar att Munkedals kommun
blir en karnvapenfri zon.

Det medborgarférslaget berér ar enligt rattspraxis inte en kommunal
angelagenhet utan en uppgift som andra ska ta hand om.

Kommunallagen (2017:725), (KL) innehdller bestdmmelser om vad
kommuner far och inte far ha hand om. En kommun far sjélv ha hand om
angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens
omrade eller deras medlemmar. En kommun far inte ha hand om sddana
angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en region eller ndgon
annan ska ha hand om. (2 kap 1 § KL).

Tidigare kommunala beslut om karnvapenfri zon har enligt rattspraxis ansett
falla utanfor den kommunala kompetensen med motiveringen att de har
karaktdren av en opinionsyttring pa det utrikespolitiska omradet (se RA 1990
Ref 9).

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-19
Medborgarforslag 1 om att Munkedals kommun blir en kdarnvapenfri zon
Medborgarforslag 2 om att Munkedals kommun blir en kdarnvapenfri zon

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsld medborgarférslaget med hanvisning till
att karnvapenfragor inte &r en kommunal angeldgenhet.

Yrkande

Karl-Anders Andersson (C) och Liza Kettil (S):
Bifall till medborgarférslaget.

Jan Petersson (SD) och Rolf Jacobsson (KD):
Bifall till férvaltningens forslag.

Sidalav?2
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Munkedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 12 februari 2024
Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa férvaltningens foérslag och Karl-Anders
Anderssons (C) med fleras yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt férvaltningens forslag.

Omroéstning begdrd och ska verkstallas.
Kommunstyrelsen antar féljande propositionsordning:
Ja-rost: Forvaltningens férslag

Nej-rést: Karl-Anders Anderssons (C) med fleras yrkande.

Med 6 ja-roster och 5-nej roster beslutar kommunstyrelsen enligt
forvaltningens forslag.

Omrostningsresultat
Ledamoter Ja Nej Avstar
Anders Persson (SD) Ja
Jan Petersson (SD) Ja
Mathias Johansson (SD) Ja
Linda Wighed (M) Ja
Rolf Jacobsson (KD) Ja
Liza Kettil (S) Nej
Pia Hasslebracke (S) Nej
Jenny Jansson (S) Nej
Karl-Anders Andersson (C) Nej
Erik Farg (S) Nej
Martin Svenberg Rédin (M) Ja
ordférande
Resultat Ja: 6 Nej: 5 Avstér: 0

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsla medborgarforslaget med hanvisning till
att karnvapenfragor inte &r en kommunal angeldgenhet.

Reservation/Protokollsanteckning

Reservation fran Liza Kettil, Pia Hasslebrécke, Jenny Jansson och Erik Farg,
Socialdemokraterna.
Reservation fran Karl-Anders Andersson, Centerpartiet.
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals o .
= K Administrativa avdelningen
G QI Datum: 2024-01-19
Markus Ljungberg Dnr: KS-2023-000228

Sakerhetsstrateg

Medborgarforslag om att Munkedals kommun blir
en karnvapenfri zon

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsld medborgarférslaget med hanvisning till
att karnvapenfragor inte d&r en kommunal angeldgenhet.

Sammanfattning

Det har inkommit ett medborgarférslag som foreslar att Munkedals kommun
blir en karnvapenfri zon.

Det medborgarférslaget berér ar enligt rattspraxis inte en kommunal
angelagenhet utan en uppgift som andra ska ta hand om.

Kommunallagen (2017:725), KL innehaller bestammelser om vad kommuner
far och inte far ha hand om. En kommun far sjélv ha hand om angeldgenheter
av allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras
medlemmar. En kommun far inte ha hand om sddana angeldgenheter som
enbart staten, en annan kommun, en region eller ndgon annan ska ha hand
om. (2 kap 1 § KL).

Tidigare kommunala beslut om karnvapenfri zon har enligt rattspraxis ansett
falla utanfér den kommunala kompetensen med motiveringen att de har
karaktdren av en opinionsyttring pa det utrikespolitiska omradet (se RA 1990
Ref 9).

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-19
Medborgarfdérslag om att Munkedals kommun blir en karnvapenfri zon.

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser

Hallbar utveckling - Social dimension

Inga konsekvenser

Hallbar utveckling - Miljomaé&ssig dimension
Inga konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor
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Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen
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Medborgarforslag 23-08-15

Fornamn Efternamn E-post
Karin Lundin
Adress Postnummer  Ort Tel dagtid/mobil
Ann-Sofi_Soderling |
Férnamn Efternamn E-post
A!ress Postnummer  Ort Tel dagtid/mobil
Leslie
Leslie Johnson

Fornamn Efternamn E post

Adress Postnummer  Ort Tel dagtid/mobil

Munkedal karnvapenfri zon

Vi vill att kommunfullmiktige beslutar att Munkedals kommun blir en kdrnvapenftri zon.

Eftersom ett Svenskt NATO-medlemskap 4r inom synhall ir fragan mycket aktuell. Kidmvapenfragan ar till mycket
stor del en lokal friga ddr kommunen spelar en viktig roll. Bade nér det giller att skydda sina invinare och som rost
for nedrustning och ménsklig siikerhet.

Det dr en kommunal angeldgenhet att se till att kirnvapen inte férekommer inom kommunen. Att vara en kiirmnvapenfri
zon skulle innebira att férvaring och transport av kdrnvapen forbjuds inom kommungréinsen.

Att bestimma att kommunen ska vara kdrnvapenfri dr ocksa ett starkt uttalande i riktning mot en tryggare virld.

Eftersom det &r kommunens uppgift att skydda sina medborgare fran faror och ddrmed forbygga sidana 4r det viktigt
att arbeta for att inga kdrnvapenexplosioner éverhuvudtaget kommer till sténd. Att placera kiirnvapen pa kommunens
mark dr det samma som att gora oss till ett militirt mal och dirmed utsitta oss for extremt stora risker. Radioaktiva
skador pé levande varelser, mark och vixtlighet sker p langt avstédnd frén en kidmvapenexplosion. Si kallade taktiska
kdmvapen dr idag ofta betydligt kraftigare &n den bomb som sldpptes 6ver Hiroshima. Ocksa taktiska kdrnvapen har
en omfattande rickvidd bade geografiskt och i tid. Enligt Likare mot kdrnvapen skulle till exempel den allra minsta
sortens taktiska kdrnvapen 6ver Stockholm frorsaka ca 90 000 déda och 250 000 skadade, flertalet med svira
brénnskador. Motsvarande scenario i Munkedal kommun skulle ocksd vara forédande. Kommunen har ingen
beredskap att hantera en sadan situation.

Kérnvapen ér inte ett skydd, utan ett hot mot var sikerhet.
Som invanare i kommunen vill vi darfor att kommunfullmiktige tar ett formellt beslut om att vir kommun blir en
karnvapenfri zon.

Dingle 23-08-15 /ég /(
[
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MEDBORGARFORSLAG
Munkedal karnvapenfri zon

Vi vill att Munkedals kommunfullmaktige beslutar att Munkedals kommun blir
en karnvapenfri zon.

Eftersom ett Svenskt NATO-medlemskap ar inom synhall ar fragan mycket
aktuell. Kdarnvapenfragan ar till mycket stor del en lokal fraga dar kommunen
spelar en viktig roll. Bade nar det galler att skydda sina invanare och som rost
for nedrustning och mansklig sakerhet.

Det ar en kommunal angeldagenhet att se till att karnvapen inte férekommer
inom kommunen. Att vara en karnvapenfri zon skulle innebara att forvaring
av karnvapen forbjuds, och att fartyg lastade med karnvapen inte far angora
hamnar inom kommungransen.

Att bestamma att kommunen ska vara karnvapenfri ar ocksa ett starkt uttalan-
deiriktning mot en tryggare varld.

Eftersom det ar kommunens uppgift att skydda sina medborgare fran faror
och darmed forbygga sadana ar det viktigt att arbeta for att inga karnvape-
nexplosioner dverhuvudtaget kommer till stand. Att placera kdrnvapen pa
kommunens mark ar det samma som att gora oss till ett militart mal och dar-
med utsatta oss for extremt stora risker. Radioaktiva skador pa levande varel-
ser, mark och vaxtlighet sker pa langt avstand fran en karnvapenexplosion. Sa
kallade taktiska karnvapen ar idag ofta betydligt kraftigare an den bomb som
slapptes over Hiroshima. Ocksa taktiska karnvapen har en omfattande rack-
vidd bade geografiskt och i tid. Enligt Lakare mot karnvapen skulle till exempel
den allra minsta sortens taktiska karnvapen over Stockholm férorsaka ca 90
000 ddda och 250 000 skadade, flertalet med svara brannskador. Motsvarande
scenario i Munkedals kommun skulle ocksa vara forodande. Kommunen har
ingen beredskap att hantera en sadan situation.

Karnvapen ar inte ett skydd, utan ett hot mot var sakerhet. Som invanare i
kommunen vill vi darfor att kommunfullmaktige tar ett formellt beslut att var
kommun blir en karnvapenfri zon.

Lisa Sigfridsson
Bottna for fred
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Wirikedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 15 januari 2024
§ 11 Dnr KS-2023-000230

Medborgarforslag om resor till och fran daglig
verksamhet

Sammanfattning av drendet

Ett medborgarférslag inkom 2023-08-09 fran Gérel Christer-Nilsson, géllande
dnskemal om &ndring av egenavgift for resor till och fran daglig verksamhet.
I forslaget hanvisas till arbetsresor inom Tanums kommun, som enligt
medborgarférslaget har en egenavgift per manad motsvarande kostnaden for
Vasttrafiks manadskort i omrdde C, + 15 % fér omkostnader (3r 2023
motsvarar detta 937,25 kr).

I medborgarférslaget blandas olika definitioner av resor och egenavgifter.
Enligt Tanums kommuns fardtjanstregler fér arbetsresor till I6nearbete, sa
erlaggs en egenavgift motsvarande vanliga fardtjanstresor. Resenar kan dock,
efter individuell prévning, beviljas subventionerad manadsavgift fér resor till
och fran arbetet. Arbetsresor ar per definition inte samma form av resa som
omsorgsresor till och fran daglig verksamhet. I Tanums kommun hanvisas de
som behéver sarskilda resor till och fradn daglig verksamhet, att ansdka om
och anvanda sig av fardtjanst, med ordinarie fardtjanstavgift.

Inom LSS-lagstiftningen finns 10 olika former av insatser. En av dessa
insatser ar daglig verksamhet. Det finns daremot ingen specificerad insats
inom LSS-lagstiftningen som avser resor, varken till daglig verksamhet eller
till andra resmal. Funktionshindrade som inte kan resa med allman
kollektivtrafik, hanvisas till att anséka om fardtjanst.

Deltagare i Munkedals kommuns dagliga verksamhet kan ta sig dit pa olika
satt. Ndgra reser med allmdnna kommunikationer (buss), ndgra bor sd nara
att de promenerar dit, med eller utan stéd av personal, ndgra ar beréttigade
till omsorgsresor. Omsorgsresor motsvarar fardtjanst bade betréffande
lagstiftning, ansdkningsforfarande och egenavgift, skillnaden ar att
omsorgsresorna forbokas pa fasta dagar och tider och att egenavgiften
debiteras i efterhand.

Den enskildes kostnader nér det géller bdde omsorgsresor och fardtjénst, som
Overstiger kostnaden for allman kollektivtrafik, kan tillgodordknas som en
merkostnad, vilket medger mdjlighet att ans6ka om merkostnadsersattning
fran Férsakringskassan.

Kommunen ska inte prioritera subvention av egenavgifter som ar
bidragsberattigade via Férsakringskassan, aven om bidraget betalas ut i
efterhand. Om den enskilde har svart att betala sina omsorgsresor i vantan pa
beslut om merkostnadsersattning fran Forsdkringskassan, sa finns mojlighet
att begara anstdnd pa fakturan hos avgiftshandldggare.

Sidalav?2
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Wirikedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 15 januari 2024

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-11-21
Medborgarférslag om resor till och fran daglig verksamhet

Forvaltningens forslag till beslut

Egenavgifter till och fran dagligverksamhet &r bidragsberéattigade fran
Férsakringskassan och darfér ska inte kommunen subventionera samma
avgifter.

Kommunfullméktige beslutar att med hanseende till ovanstaende att avsla
medborgarférslaget om att &ndra egenavgiften for resor till och fran daglig
verksamhet.

Kommunfullmaktige tackar for visat engagemang och inlamnat
medborgarférslag.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa férvaltningens forslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt férslaget.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Egenavgifter till och fran dagligverksamhet &r bidragsberéttigade frén
Férsakringskassan och darfér ska inte kommunen subventionera samma
avgifter.

Kommunfullméktige beslutar att med hanseende till ovanstdende att avsla
medborgarférslaget om att andra egenavgiften for resor till och frén daglig
verksamhet.

Kommunfullmaktige tackar fér visat engagemang och inlamnat
medborgarfdrslag.
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals o e )
K Valfardsférvaltningen
QT Datum: 2023-11-21
Inez Réssberg Andersson Dnr: KS-2023-000230

Fardtjansthandlaggare

Medborgarforslag om resor till och fran daglig
verksamhet

Forslag till beslut

Egenavgifter till och fran dagligverksamhet &r bidragsberéttigade fran
Férsakringskassan och darfér ska inte kommunen subventionera samma
avgifter.

Kommunfullméktige beslutar att med hinseende till ovanstdende att avsld
medborgarférslaget om att andra egenavgiften for resor till och fran daglig
verksamhet.

Kommunfullmaktige tackar for visat engagemang och inlamnat
medborgarforslag.

Sammanfattning

Ett medborgarférslag inkom 2023-08-09 fran Goérel Christer-Nilsson, géllande
dnskemal om &ndring av egenavgift for resor till och fran daglig verksamhet.
I forslaget hanvisas till arbetsresor inom Tanums kommun, som enligt
medborgarférslaget har en egenavgift per mdnad motsvarande kostnaden for
Vasttrafiks manadskort i omrade C, + 15 % for omkostnader (3r 2023
motsvarar detta 937,25 kr).

I medborgarforslaget blandas olika definitioner av resor och egenavgifter.
Enligt Tanums kommuns fardtjanstregler for arbetsresor till I6nearbete, sa
erldaggs en egenavgift motsvarande vanliga fardtjanstresor. Resenar kan dock,
efter individuell prévning, beviljas subventionerad manadsavgift for resor till
och frdn arbetet. Arbetsresor &r per definition inte samma form av resa som
omsorgsresor till och fran daglig verksamhet. I Tanums kommun hénvisas de
som behover sarskilda resor till och fran daglig verksamhet, att anséka om
och anvanda sig av fardtjanst, med ordinarie fardtjanstavgift.

Inom LSS-lagstiftningen finns 10 olika former av insatser. En av dessa
insatser ar daglig verksamhet. Det finns daremot ingen specificerad insats
inom LSS-lagstiftningen som avser resor, varken till daglig verksamhet eller
till andra resmal. Funktionshindrade som inte kan resa med allman
kollektivtrafik, hanvisas till att ans6ka om fardtjanst.

Deltagare i Munkedals kommuns dagliga verksamhet kan ta sig dit pa olika
satt. Nagra reser med allmdnna kommunikationer (buss), nagra bor sd nara
att de promenerar dit, med eller utan stéd av personal, nagra ar berattigade
till omsorgsresor. Omsorgsresor motsvarar fardtjanst bade betraffande
lagstiftning, ansdkningsforfarande och egenavgift, skillnaden ar att
omsorgsresorna férbokas pa fasta dagar och tider och att egenavgiften
debiteras i efterhand.
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Den enskildes kostnader nér det galler bAde omsorgsresor och fardtjénst, som
Overstiger kostnaden for allman kollektivtrafik, kan tillgodordknas som en
merkostnad, vilket medger mdjlighet att anstéka om merkostnadsersattning
fran Forsakringskassan.

Kommunen ska inte prioritera subvention av egenavgifter som ar
bidragsberattigade via Forsakringskassan, aven om bidraget betalas ut i
efterhand. Om den enskilde har svart att betala sina omsorgsresor i véntan pa
beslut om merkostnadsersattning fran Férsakringskassan, sa finns méjlighet
att begéra anstand pa fakturan hos avgiftshandldggare.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-11-21
Medborgarforslag Gorel Christer-Nilsson

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension
Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling - Social dimension

Den enskilde kan begéara anstand pa fakturan hos kommunens
avgiftshandlaggare i vantat pa8 merkostnadserséttning.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga konsekvenser.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Forslagsstallare Gorel Christer-Nilsson, for kédnnedom.
Foérvaltningschef, for kdnnedom.

Handlaggare, for kédnnedom.

Slutarkiv.

Sida 2 av 2



MUNKEDALS KOMMUN

2023 -08- 09 Munkedal 2023-08-08

Medborgarfdrslag
Resor till och frén daglig verksamhet.

Personer med funktionsvariationer
- har ratt att vara delaktiga i samhallet och att kunna leva ett
gott och sjalvsténdigt liv.

De kan ha ratt till olika insatser enligt “lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade” LSS.

Daglig verksamhet &r exempel pd insats inom LSS.
For att komma till daglig verksamhet maste manga bruka
fardtjanst till sina arbetsresor.

Fardtjansten i Munkedals kommun kostar idag

80:- kronor enkel resa.

Vid fem (5) dagar i veckan med c:a 4 veckor /ménad

blir det 3 200:- kronor / manad for att ta sig till en insats inom
LSS. I detta fall daglig verksamhet.

Det gdr att fa bidrag frédn Forsakringskassan, men det kommer i
efterhand.

Varfér inte géra som i Tanums kommun?

Arbetsresor i kommunen ar baserade pd manadskort, Vasttrafik
omrdde C, 815:- kronor.

Personen betalar 815:- + 15% for omkostnader.

Med vanliga halsningar

iy 7. /e
Gorel et - e _

Gorel Christer-Nilsson
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Munkedals Kommunstyrelsen
Kommun 15 januari 2024
§12 Dnr KS-2023-000273

Motion fran Liza Kettil, Socialdemokraterna och
Malin Svedjenas, Vansterpartiet om
anmalningsplikt for offentligt anstallda

Sammanfattning av arendet

Liza Kettil (S) och Malin Svedjenas (V) har inkommit med motion att
Kommunfullmaktige ska besluta att Munkedals kommun skriver till regeringen
om att anmalningsplikt inte bor inféras i kommunal verksamhet.

I regeringens direktiv till Utredningen om stérkt atervandandeverksamhet
(Dir. 2022:91) finns ett deluppdrag om att utreda behov av ett utdkat
informationsutbyte mellan myndigheter for att stéarka arbetet med
atervandande. I direktiven finns ocks3 att utreda undantag fran
informationsplikten.

Utredningen skulle ursprungligen redovisats 31 oktober 2023, men genom ett
tilldggsdirektiv (Dir. 2023:126) har uppdraget utvidgats och utredningstiden
forlangts till den 30 september 2024. Det har &nnu ej framgatt nar
remisstiden ska ske.

D& utredningen kring lagférslaget fortfarande pdgar bér kommunen avvakta
till att det finns ett forslag som gar att bedéma innan eventuella
stallningstanade gors.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-02
Motion fran Liza Kettil, Socialdemokraterna och Malin Svedjenés,
Vansterpartiet om angiverilagen

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsld8 motionen da den hanvisar till en
pagdende nationell utredning.

Yrkande
Liza Kettil (S), Christer Nilsson (C) : Bifall till motionen.

Jan Petersson (SD), Martin Svenberg Rédin (M), Fredrik Olsson (KD), Hakan
Skenhed (SD): Bifall till férvaltningens férslag.
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Wirikedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 15 januari 2024

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa férvaltningens férslag och Liza Kettil (S)
med fleras yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Omroéstning begdrd och ska verkstallas.

Kommunstyrelsen godkanner féljande propositionsordning:
Ja-rost: férvaltningens forslag.

Nej-rost: Liza Kettils (S) med fleras yrkande.

Med 6 ja-roster och 5 nej-roster beslutar kommunstyrelsen enligt
forvaltningens forslag.

Omrostningsresultat
Ledamoter Ja Nej Avstar
Hakan Skenhede (SD) Ja
Jan Petersson (SD) Ja
Martin Svenberg Rodin (M) Ja
Linda Wighed (M) Ja
Fredrik Olsson (KD) Ja
Liza Kettil (S) Nej
Pia Hasslebracke (S) Nej
Jenny Jansson (S) Nej
Erik Farg (S) Nej
Christer Nilsson (C) Nej
Louise Skaarnes (SD) Ja
ordférande
Resultat Ja: 6 Nej: 5 Avstér: 0

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsld8 motionen da den hanvisar till en
pagdende nationell utredning.

Reservation/Protokollsanteckning

Reservation fran Socialdemokraterna.
Reservation fran Centerpartiet.
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals o .
= K Administrativa avdelningen
G SULLULLS Datum: 2024-01-02
Fredrick Gothberg Dnr: KS-2023-000273

Kommunsekreterare

Motion fran Liza Kettil, Socialdemokraterna och
Malin Svedjenas, Vansterpartiet om
anmalningsplikt for offentligt anstallda

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsla motionen da den hanvisar till en
pagdende nationell utredning.

Sammanfattning

Liza Kettil (S) och Malin Svedjenas (V) har inkommit med motion att
Kommunfullmaktige ska besluta att Munkedals kommun skriver till regeringen
om att anmalningsplikt inte bér inféras i kommunal verksamhet.

I regeringens direktiv till Utredningen om stdrkt 8tervdndandeverksamhet
(Dir. 2022:91) finns ett deluppdrag om att utreda behov av ett utdkat
informationsutbyte mellan myndigheter for att stéarka arbetet med
dtervdandande. I direktiven finns ocksa att utreda undantag fran
informationsplikten.

Utredningen skulle ursprungligen redovisats 31 oktober 2023, men genom ett
tilldggsdirektiv (Dir. 2023:126) har uppdraget utvidgats och utredningstiden

forlangts till den 30 september 2024. Det har &nnu ej framgatt nar
remisstiden ska ske.

D& utredningen kring lagférslaget fortfarande pdgar bér kommunen avvakta
till att det finns ett férslag som gar att bedéma innan eventuella
stallningstanade gors.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-02

Motion fran Liza Kettil, Socialdemokraterna och Malin Svedjenés,
Vansterpartiet om angiverilagen

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling - Social dimension

D& det inte finns nagot férslag eller fardig utredning gar det inte heller att
géra ndgon konsekvensanalys.

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2
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Hallbar utveckling - Miljomaé&ssig dimension
Inga konsekvenser.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Slutarkiv.

Sida 2 av 2



181

Motion om Angiverilagen

Regeringen och Sverigedemokraterna vill att offentligt anstdllda inom vélfarden ska anmala
papperslésa. Det ar ett férslag som inte hér hemma i det fria, 6ppna och demokratiska samhillet.
Det ar inte heller férenligt med den trygghet som dr en grundférutsattning i en stor del av den
kommunala verksamheten.

Ingen ska behdva vara radd for att bli angiven. Mojligheten till trygg kontakt med myndigheter ar
grundldggande for vart samhalle och vi ar djupt oroade 6ver vad det liggande lagforslaget kan leda
till. Manniskor pa flykt letar efter en mojlighet att leva tryggt och utvecklas. Det &r samma 6nskan
som medborgarna i landet har. Darfor bor vi behandla dem pa det satt vi sjalva vill behandlas.

Anmalningsplikt bland offentliganstallda skulle skapa enorm oro och press — bade fér manniskorna
som soker sig en trygg framtid och fér personalen som bara vill skdta sitt jobb, inte agera granspolis.

| arbeten dar relationer och tillit ar viktig, som till exempel pedagogisk verksamhet eller inom
socialtjansten, skulle anmalningsplikten vara forodande.

Bade fackforbund, civilsamhallesorganisationer och arbetare inom valfarden har varnat for
konsekvenserna bade for medarbetare och manniskorna de moter om lagen skulle bli verklighet.

Vi yrkar

e att Munkedals kommun skriver till regeringen om att anmalningsplikt inte bor inféras i
kommunal verksamhet, utifran de argument som anges ovan

Liza Kettil, Socialdemokraterna

Malin Svedjends, Vinsterpartiet
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
/ Kommun 12 februari 2024
§ 24 Dnr KS-2023-000308

Motion fran Rolf Jacobsson (KD) om framtidens
kompetensforsorjning

Sammanfattning av drendet

2023 genomférde Ernst & Young en férstudie om kommunstyrelsen
kompetensforsorjningsarbete dar flertalet risker identifierades, bland annat
att det saknades helhetsbild av kompetensférsdrjningslaget, analys av
framtida personal- och kompetensbehov samt kommande pensionsavgangar.
Kommunstyrelsen och ndmnderna har sedan dess inlett ett arbete med att ta
fram kompetensférsorjningsplaner.

Under hésten har en analys av pensionsavgangar genomférts och for
narvarande pég%r inventering av kompetensbehov i forvaltningarna. Det har
kommer senare utgdra underlag for férvaltningsspecifika
kompetensforsoérjningsplaner som sedan i mars rapporteras till ansvarig
namnd, i enlighet med kommunens kompetensplattform. Det kommer sedan
att sedan att sammanstalls till kommunstyrelsen i en kommundévergripande
redovisning.

Anledningen till att redovisningen sker till kommunstyrelsen och inte
fullméktige som motionaren foreslar ar att det ligger i styrelsens roll att ha
det strategiska och dvergripande ansvaret fér kommunens verksamheter.
Vidare ar kommunstyrelsen kommunens centrala personalorgan och ansvarig
for personalpolitiken.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-30
Motion fran Rolf Jacobsson (KD) om framtidens kompetensférsérjning

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att del av motionen avseende att se éver den
framtida kompetensforsérjningen ar besvarad med hanvisning till att arbetat
att ta fram kompetensférsorjningsplaner pagar och kommer redovisas i
samband med bokslutet fér 2023.

Kommunfullméktige beslutar avsla motionens del att redovisning ska ske till

kommunfullmaktige, med hanvisning till att kommunstyrelsen har den
samordnade rollen fér némnderna samt uppsiktplikten éver dem.
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 12 februari 2024

Yrkande

Rolf Jacobsson (KD) andringsyrkande:
Att ta bort den andra attsatsen om att del av motionen ska avslas.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa férvaltningens foérslag och Rolf Jacobssons
(KD) a@ndringsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Rolfs
Jacobssons (KD) andringsyrkande.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att del av motionen avseende att se éver den
framtida kompetensférsorjningen ar besvarad med hanvisning till att arbetat
att ta fram kompetensférsorjningsplaner pagar och kommer redovisas i
samband med bokslutet for 2023.
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals :
= K HR-avdelningen
¥ omimun Datum: 2024-01-30
Pernilla Niklasson Dnr: KS-2023-000308

HR-chef

Svar pa motion fran Rolf Jacobsson (KD) om
framtida kompetensforsorjning

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att del av motionen avseende att se dver den
framtida kompetensférsérjningen ar besvarad med hanvisning till att arbetat
att ta fram kompetensforsorijningsplaner pdgar och kommer redovisas i
samband med bokslutet for 2023.

Kommunfullméktige beslutar avsla motionens del att redovisning ska ske till
kommunfullmaktige, med hdnvisning till att kommunstyrelsen har den
samordnade rollen for namnderna samt uppsiktplikten éver dem.

Sammanfattning

2023 genomférde Ernst & Young en férstudie om kommunstyrelsen
kompetensforsérjningsarbete dar flertalet risker identifierades, bland annat
att det saknades helhetsbild av kompetensférsérjningslaget, analys av
framtida personal- och kompetensbehov samt kommande pensionsavgangar.
Kommunstyrelsen och hamnderna har sedan dess inlett ett arbete med att ta
fram kompetensférsdrjningsplaner.

Under hésten har en analys av pensionsavgangar genomférts och for
narvarande pagar inventering av kompetensbehov i férvaltningarna. Det har
kommer senare utgdéra underlag for forvaltningsspecifika
kompetensforsdrjningsplaner som sedan i mars rapporteras till ansvarig
namnd, i enlighet med kommunens kompetensplattform. Det kommer sedan
att sedan att sammanstalls till kommunstyrelsen i en kommundvergripande
redovisning.

Anledningen till att redovisningen sker till kommunstyrelsen och inte
fullméaktige som motionéren foreslar ar att det ligger i styrelsens roll att ha
det strategiska och dvergripande ansvaret fér kommunens verksamheter.
Vidare ar kommunstyrelsen kommunens centrala personalorgan och ansvarig
for personalpolitiken.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-30
Motion fran Rolf Jacobsson (KD) om framtidens kompetensférsérjning
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Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Kompetensforsdrjningen ar en framtidsutmaning som kommunen behdver

185

arbeta aktivt med och titta pa flera olika |6sningar. Vara anstalldas kompetens

kommer sannolikt ha betydelse for kommunens férmaga att vaxa och
utvecklas.

Hallbar utveckling — Social dimension

I dagens samhélle ar kunskap och kompetens kritiska framgangsfaktorer fér
foretag och organisationer. I och med detta ar det av stor vikt att kompetens
tillvaratas och att kommunens verksamheter har stort fokus pa att behalla
den kompetens som redan finns och att vara en attraktiv arbetsgivare for att
attrahera ny kompetens. Arbetsgivarens installning och mdjliggérande av
heltidsarbete, jamstallda arbetsplatser och att férldanga sitt arbetsliv &r andra
exempel pa samband mellan kompetens och social dimension.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension
Inga konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

HR-chef, for kannedom
Férvaltningschefer, for kannedom
Slutarkiv
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Fran: Rolf Jakobsson

Skickat: den 26 november 2023 15:04
Till: Fredrick Gothberg

Amne: Motion infér KF 2023-11-27

Framtida kompetensforsorjning

Vi befinner oss i en situation med en framtida brist pa utbildad personal inom bade dldreomsorg och
skola. Detta kommer bl.a. att innebara att anstéllda som vill avvakta med att ga i pension kan vara en
resurs och en av mojligheterna att mildra konsekvenserna av personalbristen.

| anledning av detta vill jag att KF, i egenskap av kommunens hogsta beslutande organ, av BUN Och VF
far en redovisning av vilka planer, vilken strategi de tva namnderna har for att tillvarata dessa
manniskors kompetens samt mojliggéra for dem att pa hel- eller deltid medverka till kommunens
kompetensforsorjning.

Munkedal 2023-11-26

Rolf Jacobsson
Ledamot av Kommunfullmaktige



187

M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
/ Kommun 12 februari 2024
§ 25 Dnr KS-2023-000292

Motion fran Rolf Jacobsson (KD) om att utreda
mojligheten att teckna avtal med bonder for att
sdkra tillgdng pa livsmedel

Sammanfattning av arendet

Rolf Jacobsson (KD) har inkommit med en motion i tva delar dar han foreslar
att Munkedals kommun ska utreda mdjligheten att teckna avtal med lokala
bénder fér att sékra tillgang till livsmedel.

Munkedals kommun har redan idag en rad rabattavtal for de livsmedel som
anvands inom maltidsverksamheten, och som innebér att maltidspriserna
fortsatt kan hallas pd en relativt 13g niva. Rabattavtalen innehdller idag inga
dverenskommelser avseende att sdkra tillgang till livsmedel, men arbete for
att utdka med beredskapsavtal har initierats av forvaltningen. Idag har
kommunen ett beredskapsavtal, som berér kommunens drivmedels-
forsorjning.

Sambhallsbyggnadsnamnden har i uppdrag att sékerstalla kommunens kris-
beredskapsférrad av livsmedel, utifrdn de lagar och férordningar som utfardas
av riksdagen, och till vilka MSB utfardar eventuella foreskrifter.

Inom ramen for arbetet med att utveckla och héja kommunens civila
beredskap (kontinuitetsarbetet) kommer det att féras diskussioner med saval
livsmedelsgrossister som lantbrukare, i syfte att klara livsmedelsférsérjningen
i handelse av framtida pafrestningar pd samhallet.

Kontinuitetsarbetet ar inlett under 2023, och kommer att fortsatta under 2024
framst vad avser tillgang till livsmedel (mat och dricksvatten).

Beslutsunderlag

Beslut MSBN 2024-01-26 § 7

Tjansteskrivelse daterad 2024-01-19.

Lista gdllande rabattavtal, Munkedals kommun, daterad 2024-01-19.)
Motion fran Rolf Jacobsson (KD) om att utreda méjligheten att teckna avtal
med bénder for att sakra tillgdng pa livsmedel - uppdaterad 2023-12-05.

Miljo- och samhdllsbyggnadsnamnds forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att motionen, med aktuell redovisning i arendet,
anses besvarad.

Yrkande

Linda Wighed (M):
Bifall till milj6- och samhallsbyggnadsnamnds férslag.
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 12 februari 2024

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa miljo- och samhéllsbyggnadsnamndens
forslag och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt forslaget.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att motionen, med aktuell redovisning i drendet,
anses besvarad.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
o Munkedals Miljé och
% Kommun samhallsbyggnadsnamnden

26 januari 2024
8§87 Dnr MSBN-2023-000004

Motion fran Rolf Jacobsson (KD) om att utreda
mojligheten att teckna avtal med bonder for att
sdkra tillgdng pa livsmedel

Sammanfattning av arendet

Rolf Jacobsson (KD) har inkommit med en motion i tva delar dar han foreslar
att Munkedals kommun ska utreda mdjligheten att teckna avtal med lokala
bonder for att sakra tillgdng till livsmedel. Denna tjénsteskrivelse besvarar
motion nr 1.

Munkedals kommun har redan idag en rad rabattavtal for de livsmedel som
anvénds inom maltidsverksamheten, och som innebér att maltidspriserna
fortsatt kan hallas pd en relativt 13g niva. Rabattavtalen innehdller idag inga
dverenskommelser avseende att sdkra tillgang till livsmedel, men arbete for
att utdka med beredskapsavtal har initierats av férvaltningen. Idag har
kommunen ett beredskapsavtal, som berér kommunens drivmedels-
forsorjning.

Sambhallsbyggnadsnamnden har i uppdrag att sékerstalla kommunens kris-
beredskapsforrad av livsmedel, utifr@n de lagar och férordningar som utfardas
av riksdagen, och till vilka MSB utfardar eventuella féreskrifter.

Inom ramen for arbetet med att utveckla och héja kommunens civila
beredskap (kontinuitetsarbetet) kommer det att féras diskussioner med saval
livsmedelsgrossister som lantbrukare, i syfte att klara livsmedelsférsérjningen
i handelse av framtida pafrestningar pd samhallet.

Kontinuitetsarbetet ar inlett under 2023, och kommer att fortsatta under 2024
framst vad avser tillgang till livsmedel (mat och dricksvatten).

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse daterad 2024-01-19.

- Lista gallande rabattavtal, Munkedals kommun, daterad 2024-01-19.

- Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (Bifogas €j)

- Beslut i kommunfullmaktige 2023-11-27, § 152.

- Motion frén Rolf Jacobsson (KD) om att utreda méjligheten att teckna avtal
med bénder for att sakra tillgdng pa livsmedel - uppdaterad 2023-12-05.
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Misakedel SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedalts Miljé och
,

Kommun samhallsbyggnadsnamnden
26 januari 2024

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att motionen, med aktuell redovisning i drendet,
anses besvarad.

Miljo och samhallsbyggnadsnamndens forslag till beslut

Kommunfullmadktige beslutar att motionen, med aktuell redovisning i drendet,
anses besvarad.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Slutarkiv
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TIANSTESKRIVELSE
Munkedals TIANSTES ELSE
N Kommun amhallsbyggnadsforvaltningen
5 © Datum: 2024-01-19

Peter Karlsson Dnr: MSBN-2023-000004
Férvaltningschef

Motion fran Rolf Jacobsson (KD) om att utreda
mojligheten att teckna avtal med bonder for att
sadkra tillgang pa livsmedel

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att motionen, med aktuell redovisning i arendet,
anses besvarad.

Sammanfattning

Rolf Jacobsson (KD) har inkommit med en motion i tvd delar dar han féreslar
att Munkedals kommun ska utreda mdjligheten att teckna avtal med lokala
bénder for att sakra tillgang till livsmedel. Denna tjansteskrivelse besvarar
motion nr 1.

Munkedals kommun har redan idag en rad rabattavtal for de livsmedel som
anvands inom maltidsverksamheten, och som innebér att maltidspriserna
fortsatt kan hallas pd en relativt 13g niva. Rabattavtalen innehéller idag inga
dverenskommelser avseende att sékra tillgang till livsmedel, men arbete for
att utoka med beredskapsavtal har initierats av forvaltningen. Idag har
kommunen ett beredskapsavtal, som berér kommunens drivmedels-
forsérining.

Sambhaéllsbyggnadsnamnden har i uppdrag att sékerstalla kommunens kris-
beredskapsforrad av livsmedel, utifr@n de lagar och férordningar som utfardas
av riksdagen, och till vilka MSB utfardar eventuella foreskrifter.

Inom ramen for arbetet med att utveckla och hdja kommunens civila
beredskap (kontinuitetsarbetet) kommer det att féras diskussioner med sdval
livsmedelsgrossister som lantbrukare, i syfte att klara livsmedelsférsérjningen
i hdndelse av framtida pafrestningar pa samhallet.

Kontinuitetsarbetet ar inlett under 2023, och kommer att fortsatta under 2024
framst vad avser tillgang till livsmedel (mat och dricksvatten).

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse daterad 2024-01-19. (Denna handling)

- Lista gallande rabattavtal, Munkedals kommun, daterad 2024-01-19.

- Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (Bifogas €j)

- Beslut i kommunfullmaktige 2023-11-27, § 152.

- Motion fran Rolf Jacobsson (KD) om att utreda méjligheten att teckna avtal
med bénder for att sakra tillgdng pa livsmedel - uppdaterad 2023-12-05.
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Sarskilda konsekvensbeskrivningar
Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling - Social dimension
Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling — Miljomadssig dimension
Inga konsekvenser.

Peter Karlsson
Férvaltningschef

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen
Slutarkiv
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: MSBN-2023-000004
Datum: 2024-01-19

Lista over gallande rabattavtal inom
livsmedelsomradet.

Brod och bakverk

e Nya Brastad Bageri
e Lyckans Stenungsbageri

Béar och saft
e Widén Garden

Diverse mat med kort datum for minskat matsvinn
e Mealmakers AB

Fisk
e Fiskgrossisten AB

Gronsaker, potatis och rotfrukter

e Dinglegymnasiet AB
e Dingle Lantbruk AB

Honung

¢ Hallhogens Biprodukter

Kott och Charkvaror

e Kustcharken AB

Rapsolja och linfro

e Klevs Gard
Upprattad 204-01-19

Ivana Egert
Chef Serviceavdelningen
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Fran: Rolf Jakobsson

Skickat: den 15 november 2023 15:34
Till: Fredrick Gothberg

Amne: Motion 1

Motion 1

Hogre kvalitét till lagre kostnad

Lycksele kommun har képt 10 kor av tva bénder i omradet. Korna skall skdtas av bénderna i ett och ett
halvt ar fram till slakt for att sedan bli till mat i skola och dldreomsorgen.

Kommunen utesluter inte att teckna fler kontrakt med bonder for andra livsmedel, som potatis och
gronsaker.

Jag féreslar att Munkedals kommun utreder mdjligheterna att gora liknande och teckna avtal med
lokala bonder géllande tillgang/forsorjning av kott, potatis och gronsaker med syfte att kunna infora
ett sadant samarbete fran april -24 och diarmed tillférsikra berdorda konsumenter en hogre kvalitét till
en lagre kostnad.

Munkedal 2023-11-13
Rolf Jacobsson

Ledamot av Kommunfullmaktige
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M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
/ Kommun 12 februari 2024
§ 27 Dnr KS-2024-000039

Kommunalt partistod 2024 - Moderaterna i
Munkedal

Sammanfattning av drendet

Enligt Kommunallagen 4 kap. 29 § far kommuner ge ekonomiskt bidrag och
annat stod till politiska partier for att starka deras stallning i den kommunala
demokratin.

Partistddet bestar av ett grundlaggande stéd som uppgar till 25 procent av
prisbasbelopp per parti och &r samt ett mandatstéd som uppgar till 25 procent
av prisbasbelopp per mandat och ar. Detta enligt bestdmmelserna i Regler for
kommunalt partistéd som ar antagen av kommunfullmaktige 2014-09-24,
senast reviderad 2018-04-26 §47. Prisbasbeloppet foér 2024 ar 57 300 kr och
Moderaterna har 5 mandat i kommunfullmaktige innevarande mandatperiod.

Moderaterna inkom 2024-01-17 med redovisning for kommunalt partistdd for
2023. Redovisningen anger hur partistédet anvands och ar undertecknad av
en sarskilt utsedd granskare.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-24
Redovisning av erhdllet lokalt partistdd 2023 jamte granskningsrapport -
Moderaterna i Munkedal

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkédnna Moderaterna i Munkedals redovisning
av kommunalt partistdd for 2023.

Kommunfullmaktige beslutar att bevilja kommunalt partistod till Moderaterna i
Munkedal partistdd for 2024 enligt foljande:

Grundstod 14 325 kr

Mandatstéd 71 625 kr

Totalt: 85 950 kr

Propositionsordning

Ordférande stéller proposition pa forvaltningens férslag och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt forslaget.
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196

M k d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunstyrelsen
% Kommun 12 februari 2024

Kommunstyrelsens beslut och forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna Moderaterna i Munkedals redovisning
av kommunalt partistdd for 2023.

Kommunfullmaktige beslutar att bevilja kommunalt partistdd till Moderaterna i
Munkedal partistod for 2024 enligt foljande:

Grundstod 14 325 kr

Mandatstdéd 71 625 kr

Totalt: 85 950 kr
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TIJANSTESKRIVELSE
Munkedals o .
= K Administrativa avdelningen
G QI Datum: 2024-01-24
Fredrick Gothberg Dnr: KS-2024-000039

Kommunsekreterare

Kommunalt partistod 2024 for Moderaterna i
Munkedal samt godkannande av redovisning for
2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkdanna Moderaterna i Munkedals redovisning
av kommunalt partistéd for 2023.

Kommunfullmaktige beslutar att bevilja kommunalt partistdd till Moderaterna i
Munkedal partistéd for 2024 enligt foljande:

Grundstod 14 325 kr

Mandatstdéd 71 625 kr

Totalt: 85 950 kr

Sammanfattning

Enligt Kommunallagen 4 kap. 29 § far kommuner ge ekonomiskt bidrag och
annat stod till politiska partier for att starka deras stallning i den kommunala
demokratin.

Partistddet bestdr av ett grundldggande stéd som uppgar till 25 procent av
prisbasbelopp per parti och &r samt ett mandatstéd som uppgar till 25 procent
av prisbasbelopp per mandat och &r. Detta enligt bestdmmelserna i Regler for
kommunalt partistéd som dr antagen av kommunfullmaktige 2014-09-24,
senast reviderad 2018-04-26 §47. Prisbasbeloppet fér 2024 ar 57 300 kr och
Moderaterna har 5 mandat i kommunfullméktige innevarande mandatperiod.

Moderaterna inkom 2024-01-17 med redovisning for kommunalt partistdd for
2023. Redovisningen anger hur partistddet anvands och ar undertecknad av
en sarskilt utsedd granskare.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-24
Redovisning av erhallet lokalt partistéd 2023 jamte granskningsrapport -
Moderaterna i Munkedal

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension
Kommunfullmaktige har budget for kommunalt partistdod

Hallbar utveckling - Social dimension

Inga ytterligare konsekvenser

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2



Hallbar utveckling — Miljomassig dimension
Inga ytterligare konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Moderaterna, i Munkedal for kdannedom.
Kommunsekreterare, for verkstallande.
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Munkedals
Kommun

Redovisning av erhallet lokalt partistdéd jamte granskningsrapport

Juridisk person* Organisationsnummer:
Moderaterna i Munkedal 802522-9603
Adress: Postadress:
Fjallberg 27 455 93 Munkedal
Telefon: Bankkonto eller BG/PG:

8368-3 913 179 272-4

* Registrerad lokal partiférening

Erhallet partistod: 78 750 kr  Redovisningen avser ar: 2023
Ordférande: Kassor:
Ann-Sofie Alm Frida Ernflykt

Redovisning av lokalt partistdd (Redovisningsperiod 1 januari — 31 december)

Beskriv hur det lokala partistodet fordelats:

Moderaterna i Munkedal har under 2023 anvant partistodet till:

Utbildningar till vara medlemmar
Annonseringar, reklamutskick och give aways
Julbord fér vara medlemmar

Fonderat till kommande valar

Granskningsintyg
Harmed intygas att partiet har féljt &ndamalet for Regler for kommunalt partistéd i Munkedals kommun
Intygas av Namnfortydligande

/WM% Bertil Schewenius
Datum Ort
2024-01-15 Munkedal

455 80 MUNKEDAL e Telefon vaxel 0524-180 00 e Fax 0524-181 10 e www.munkedal.se ¢ munkedal.kommun@munkedal.se
Bankgiro 549-6260 e Postgiro 11 54 40-0 e Organisationsnummer 21 20 00-1330
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Skickas till: Munkedals kommun, Kommunledningskontoret, 45580 Munkedal
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Munkedals
Kommun

Datum: 2024-02-16

Inkomna avsagelser till
Kommunfullmaktige 2024-02-26

Thomas Hégberg (L) har inkommit med sin avsagelse 2023-11-22 avseende
ersattare i Fosserska vagfondens styrelse och som ersattare i
kommunfullmaktiges valberedning.

Anita Hanlycke (M) har inkommit med sin avsagelse 2023-11-30 avseende
ledamot i kultur- och utbildningsnadmnd (tidigare barn- och
utbildningsnamnden).

Malin Svedjenas (V) har inkommit med sin avsagelse 2023-11-29 avseende
ledamot i kommunfullmaktige och i kommunstyrelsen.

Peter Andersson (SD) har inkommit med sin avsdgelse 2024-02-01 avseende
ledamot i Munkbo AB:s styrelse samt ersattare miljo- och
samhallsbyggnadsnamnd (tidigare samhallsbyggnadsnamnden).

201

Kommunfullmdktige har att befria ovanstdende fortroendevald fran
sina uppdrag.

Kommunfullmdktige har att vdilja en ny ersattare i
kommunfullmdaktiges valberedning efter Thomas Hogberg (L).

Kommunfullmaktige har att begdra en ny sammanrakning i
kommunfullmaktige fran Linsstyrelsen efter Malin Svedjenis,
Vansterpartiet.

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Munkedals Kommunfullmaktiges
Kommun valberedning

14 februari 2024
§1 Dnr KS-2024-000027

Val till kommunala fortroendeuppdrag - KF 2024

Sammanfattning av arendet

Inkomna avsagelser att hantera:
Thomas Hogberg (L) har inkommit med sin avsagelse 2023-11-22 avseende
ersattare i Fosserska vagfondens styrelse.

Anita Hanlycke (M) har inkommit med sin avsagelse 2023-11-30 avseende
ledamot i kultur- och utbildningsnamnd (tidigare barn- och
utbildningsnémnden).

Malin Svedjenas (V) har inkommit med sin avsagelse 2023-11-29 avseende
ledamot i kommunstyrelsen.

Peter Andersson (SD) har inkommit med sin avsdgelse 2024-02-01 avseende
ledamot i Munkbo AB:s styrelse samt ersattare miljé- och
samhallsbyggnadsnamnd (tidigare samhallsbyggnadsnamnden).

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-02-06

Avsagelser fran Malin Svedjenéds Vénsterpartiet, samtliga politiska uppdrag
Avsagelse fran Anita Hanlycke (M), Barn- och utbildningsndmnden
Avséagelse fr&n Thomas Hogberg (L) avseende ledamot i Fosserska
vagfondens styrelse

Avsagelse fran Peter Andersson avseende Munkbo och Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att gora féljande fylinadsval:

e Efter Thomas Hogberg (L) valja XX som ersdttare i Fosserska vagfondens
styrelse.

e Efter Anita Hanlycke (M) valja XX som ledamot kultur- och
utbildningsnamnd.

e Efter Malin Svedjends (V) valja XX som ledamot i kommunstyrelsen.

e Efter Peter Andersson (SD) vélja XX som ledamot i Munkbo AB:s styrelse.

e Efter Peter Andersson (SD) valja XX som ersattare i miljé- och
samhallsbyggnadsnamnd.
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Kommunfullmaktiges

Kommun valberedning

14 februari 2024
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Kommunfullmdktiges valberednings forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att géra foljande fyllnadsval:

Efter Anita Hanlycke (M) valja Martin Svenberg Rédin (M) som ledamot
kultur- och utbildningsnamnd.

Efter Peter Andersson (SD) valja Jan Petersson (SD) som ledamot i
Munkbo AB:s styrelse.

Efter Peter Andersson (SD) valja Anders Persson (SD) som ersattare i
miljé- och samhallsbyggnadsnamnd.

Efter Thomas Hogberg (L) saknas det férslag pa ny ersattare i Fosserska
vdagfondens styrelse.

Efter Malin Svedjenas (V) saknas det férslag pa ny ledamot i
kommunstyrelsen.
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