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Investeringsprocess for lokaler i
Munkedals kommun

Bakgrund

Hog investeringsvolym

Munkedals kommun star infér en framtid/period med behov av héga
investeringar. Aldre investeringar behdver erséattas samtidigt som demografi
och omvarldsfaktorer stéller krav pa nyinvesteringar. Den senaste
tioarsperioden, 2009-2019, uppgick kommunens investeringar till ca 389
mnkr. Fér den kommande femarsperioden, 2021-2025, uppgar
investeringsbudgeten till 780 mnkr. Den kommande investeringsplanen &r sa
hég att en 6kad upplaning &r nédvandig. En hdg investeringsvolym innebéar
pafrestningar p& den kommunala ekonomin i form av dkade kostnader for
rantor och driftskostnader samt utgifter for amortering. En omfattande
investeringsvolym stéller stora krav pa besluts- och genomférande processen
for att inte kommunen ska utsattas for onddiga ekonomiska risker.
Investeringsprocessen ska stddja ett rationellt beslutsfattande med grund i
god ekonomisk hushalining.

Lag genomforandegrad

Genomfdrandegraden av kommunala investeringar i Munkedals kommun har
pd de senare dren minskat och uppgick till bokslut 2019 till ca 34 procent.
Med genomfdrandegrad avses hur stor andel av beslutade investeringar som
genomforts. Den 1&ga genomférandegraden beror pa flera faktorer, bade
brister i interna processer och dels pa externa faktorer som kan vara svara for
kommunen att pdverka. En 18g genomférandegrad kan medfora
verksamhetsmassiga problem nar investeringar forskjuts tidsmassigt men
pekar &ven pa problem i styrningen.

Lokalforsorjningsstrategi

Munkedals kommuns strategi for lokalférsérining utgar fran att kommunens
lokaler ska svara upp mot behoven som finns i den kommunala
verksamheten.

Den dvergripande ambitionen ska vara att tillhandahalla &ndamalsenliga
lokaler till s 18g kostnad som méjligt. Detta ska dstadkommas genom att inte
ha dverytor, samutnyttja lokaler samt avyttra lokaler som inte behdvs for
kommunens fortsatta verksamhet. Kommunens verksamhet ska bedrivas i
lokaler som fyller kraven pa god inomhusmiljé samt &r energieffektiva och
foljer kommunens miljdambitioner.
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Behovet av lokaler ska i férsta hand tillgodoses inom det kommunagda
fastighetsbestandet. I andra hand kan lokaler hyras av externa
fastighetsdgare. Lokaler far inte hyras externt om egna lokaler finns lediga
och kan anpassas for verksamheten. Vid avveckling av lokaler galler
motsvarande prioritering det vill sdga i sista hand ska verksamheten ldmna
lokaler agda av kommunen.

Planering och framférhalining

For att fa en god framférhalining och ddrmed kunna méta behoven fran
framfor allt Valfardsnamnden, Barn- och utbildningsnamnden samt Kultur och
fritidsnamnden ska arbetet med kontinuerliga behovsanalyser ske I6pande
och i sdvél ett kortsiktigt perspektiv for det ndstkommande verksamhetsaret
som ett Iangsiktigt perspektiv fér fem ar.

Det utgér darmed det centrala navet for administration av fastigheterna i det
kommunala bestandet. Fastighetsplanen ska arligen uppdateras med
avseende pa:

- Periodiskt underhall kommande 5-arsperiod

- Investeringsbehov kommande 5-arsperiod

Ansvarig for lokalférsérjningen ar samhallsbyggnadsnamnden. Alla interna
och externa hyreskontrakt avseende lokaler handlaggs av
samhadllsbyggnadsnamnden. Tecknande av nya och férlangning av gallande
externa hyresavtal samt uppsdgning av externa kontrakt beslutas av
Samhallsbyggnadsnamnden

Styr- och arbetsgrupp for investeringar i lokaler

att infor varje storre investering i lokaler skall en styr- och arbetsgrupp bildas.
Syftet ar att underlatta styrning av stora projekt samt att f& en bra politisk
forankring.

Varje ndmnd utser sina representanter till styrgruppen som ska faststallas av
kommunstyrelsen, storleken skall baseras p& projektets omfattning.

Styrgruppen skall bestd av politiker fran kommunstyrelsen,
samhallsbyggnadsnéamnden och ansvarig verksamhetsnamnd
("bestallarnamnd”). Samhallsbyggnadsnamnden svarar for samordning av
gruppens arbete.

Ordférande fér styrgruppen ska utses av kommunstyrelsen. Styrgruppen
ansvarar for beredning av storre lokalférsérjningsarenden.

Arbetsgruppen skall bestd av tjansteman fran
samhallsbyggnadsférvaltningen, kommunstyrelseférvaltningen och ansvarig
verksamhetsforvaltning dar samhallsbyggnadsférvaltningschefen ar
samordnare. Arbetsgruppen ansvarar for framtagande av underlag till
styrgruppen.
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Obligatoriska forstudier for storre projekt

I nuldget saknas tillrackligt detaljerad kravspecifikation som gér det méjligt
att sdkra investeringskalkyler och behov. Bristfalliga beslutsunderlag férsvarar
prioriteringar och skapar en ekonomisk osakerhet, vilket leder till att
planerade investeringsprojekt forskjuts i tid. Det finns ett behov av battre
underlag infér investeringsbeslut och det kan ske genom krav pa forstudier.

Innan daskande om medel fér investeringsbudget kan ske skall en férstudie tas
fram for investeringsprojekt som overstiger 15 mnkr.

Férstudien skall innehalla féljande punkter:

e Tidsplan

e Kravspecifikation

e Investeringsutgift

e Verksamhetsvolymer

e Driftskostnadskonsekvenser

Foérstudien skall beredas av den kommuncentrala lokalférsérjningsgruppen
och godkannas av bestadllande namnd och kommunstyrelsen innan medel
askas i investeringsbudgeten. Kostnaden for forstudier finansieras av
bestallande nédmnd, antingen inom befintlig budget eller askande.

For investeringar 6verstigande 15 mnkr skall aven en kalkyl tas fram som en
del av forstudien, dar det forutom sjalva investeringsutgiften dven skall
framga eventuella tillkommande driftskostnader. En avstdmning mot andra
jamforbara projekt skall aven beaktas. Samtliga kostnadsberakningar sker
utifrdn aktuell marknadssituation och prisbild. Syftet &r att fa en sa korrekt
bild av kostnadsbilden och undvika stérre korrigeringar sent i
investeringsprocessen.

Rapportering/Uppfoljning

For investeringsverksamheten skall rapportering ske i samband med
uppféliningen som goérs per februari, april, augusti och oktober manad.
Rapporteringen skall delges kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden
och berord verksamhetsndmnd. Kommunfullmaktige far information i
deldrsrapporterna for april samt augusti. Aven slutredovisning av storre
investeringsprojekt sker till kommunfullmaktige.

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida5av 7



Organisation

I investeringsprocessen galler féljande ansvarsfordelning:
Kommunfullméaktige

e Beslutar om investeringsbudget och investeringsplan
e Beslutar om lokalférsérjningsplan/strategi
e Beslutar om borgensramar for de kommunala bolagen

Kommunstyrelsen

e Bereder investeringsarenden till kommunfullmaktige

e Godkanner forstudier avseende investeringsprojekt

e Tar fram forslag och underlag foér investeringar for de
verksamhetsomraden som kommunstyrelsen ansvarar for

Samhéllsbyggnadsndmnden

e Samordningsansvar for samtliga lokalfragor

e Genomfdrandeansvar for alla investeringar i lokaler och anlaggningar
som kommunen ansvarar for

e Tar fram forslag till lokalférsorjningsplan

e Beslutar om underh3lisplaner

e Tar fram forslag och underlag for investeringar for de
verksamhetsomraden samhéallsbyggnadsnamnden ansvarar for.

Ovriga némnder

e Tar fram forslag och underlag for investeringar for de
verksamhetsomraden respektive ndmnd ansvarar for

e Ansvarar for behovsanalyser for investeringar inom namndens
omraden

e Initierar att forstudie startas

e Foreslar beslut utifran forstudie

Projektprocess for storre investeringar i lokaler.

Behov av lokaler initieras till arbetsgruppen for lokalférsérjning (nuvarande
lokalstyrgrupp) av forvaltningschef.

Arbetsgruppen utreder alternativa l6sningar pa behovet.

- Lésning genom omflyttning

- Lésning genom inhyrning av extern lokal

- Lésning genom ombyggnad av befintlig lokal
- LBsning genom nyinvestering
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Om arbetsgruppen kommer fram till att behovet kraver en investering pa
minst 15 mnkr ska en férstudie initieras av aktuell verksamhetsnamnd.

Forstudien bereds sedan av arbetsgruppen. Under arbetet hélls en fortlépande
dialog med den politiska styrgruppen. Arbetsgruppen ansvarar fér
framtagande av underlag till styrgruppen som &r évergripande ansvarig for
beredningen.

Nar forstudien ar klar ska den godkannas av bestallande verksamhetsnamnd
och darefter av kommunstyrelsen.

Nar férstudien godkants laggs investeringen in i kommunens investeringsplan
och anslag beslutas av KF i nastkommande budgetbeslut.

Samhallsbyggnadsnamnden genomfdr och slutredovisar investeringsprojektet.
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