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Tillsyn av enskilda verksamheter inom
barn och utbildning i Munkedals
kommun

Lagstiftning

Forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg regleras genom skollagen
2010:800 samt miljébalken, livsmedelslagen och smittskyddslagen. Det ar
verksamheternas ansvar att kanna till den lagstiftning och de kommunala
beslut som berdr verksamheten. Enligt skollagens 26 kap 4§ (2010:800) har
en kommun ett tillsynsansvar dver fristdende férskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg i de fall som kommunen har godkant dem.

Kommunens ansvar

Huvudmannen ska ge enheterna férutsattningar, sd att utbildningen i
forskolan ar likvardig och av hoég kvalitet. Med hog kvalitet avses att den
uppfyller skollagen samt Skolverkets allménna rad fér pedagogisk omsorg.
Huvudmannen ska bland annat informera vardnadshavare om och erbjuda
barn utbildning i forskolan. I arbetet med att skapa nddvandiga
forutsattningar ingar bland annat att férse verksamheterna med nédvandiga
materiella och personalmdssiga resurser, samt se till att barngrupperna har
en lamplig storlek och sammansattning och att verksamheten i dvrigt bedrivs
i en god milj6. I arbetet ingdr ocksa att sikerstélla att de rektorer som &r
anstdllda att leda verksamheten, och den personal som bedriver undervisning,
har den behdrighet och kompetensen skolférfattningarna kraver.
Huvudmannen har ocksa ett fungerande system for att ta emot anmalningar
om krankande behandling av barn. I de fallen utreds kréankningarna och
dtgardas vid behov. Kommunen utévar ocksa sitt tillsynsansvar éver
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen
godkant.

Godkannande av enskild verksamhet

Enligt skollagen 2 kap 5§ far enskilda efter ansékan godkénnas som
huvudman for férskoleverksamhet och fritidshem. For ett godkannande kravs
att den enskilda huvudmannen genom erfarenhet eller pd annat satt férvarvat
insikter i de foreskrifter som galler verksamheten. Den enskilde ska ha
ekonomiska forutsattningar samt aven i dvrigt ha forutsattningar att félja de
foreskrifter som kravs for verksamheten. Utéver det ska den enskilde
bedémas som lamplig. For att ett godkdnnande ska [dmnas ska inte den
enskildes verksamhet inneb&ra patagliga negativa foljder pa 13ng sikt for de
barn eller det kommunala verksamhetsomradde som en sddan etablering kan
komma att paverka. Om samtliga krav anses uppfyllda ska kommunen ge
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enskild huvudman godkannande och i samband med det ratt till bidrag fér
varje inskrivet barn. Beloppet beraknas 3r|igen och bestams efter samma
grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till de egna
verksamheterna.

De kvalitetskrav som Munkedals kommun tagit féor kommunens barnomsorg
ska dven galla enskilda verksamheter. Se separat dokument: Kvalitetskrav for
att bedriva barnomsorg i Munkedals kommun.

For ett godkdnnande maste enskild verksamhet uppfylla de krav som géller
utifran skollagen.

Olika verksamheter - olika krav

Férskolan: Reviderade laroplanen for forskolan (Lpfé 18) ska fdljas, liksom
Skolverkets allménna rad om kvalitet i férskolan. I férskola och fritidshem ska
det finnas hdégskoleutbildad personal, till exempel férskollarare. I férskola och
fritidshem bedrivs undervisning och utbildning.

Pedagogisk omsorg: For annan pedagogisk omsorg ska reviderade laroplanen
for forskolan (Lpfé 18) vara vagledande, liksom Skolverkets allménna rad for
pedagogisk omsorg. Pedagogisk omsorg vander sig till barn i samma aldrar
(1-12 &r) som de barn som gar i forskola och pa fritidshem, men &r en helt
annan verksamhetsform. Verksamheten ska stimulera barns utveckling och
ldrande och utformas sa att den férbereder barnen fér fortsatt larande.
Huvudmannen ska systematiskt félja upp och utvardera verksamheten. Enligt
skollagen galler for all pedagogisk omsorg att lokalerna ska vara
dndamalsenliga, det ska finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet
att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Verksamheten ska utga fran barnets bésta samt att
barngrupperna ska ha en [dmplig sammansattning och storlek (25 kap
skollagen).

Vid ansokan om start av enskild verksamhet

e Kontakt tas med barnomsorgssekreterare for att fa information och
ansdkningshandlingar.

e Ansdkan lamnas in och handlaggs av avdelningschef fér férskola,
barnomsorgsekreterare, ekonomi-, miljé- samt
samhallsbyggnadsférvaltning.

e Barn och utbildningsférvaltningen upprattar en tjansteskrivelse med
forslag till beslut av namnd, inklusive ansékan med bilaga.

¢ Namnden ger ett godkannande for ratt till bidrag om huvudman
uppfyller samtliga kriterier fér godkannande.

e Beslut kommuniceras med huvudman.
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Uppstart

e Informationsmote for verksamheten med huvudmannen.
Barnomsorgssekreterare och avdelningschef for férskola traffar
huvudman géllande genomgang av rutiner och samarbete.

e Verksamheten registreras i systemet och blir s6kbar fér foraldrar.

o Information finns tillgdnglig om verksamheten pa hemsidan.

e Verksamheten startar enligt 6verenskommelse.

e Tillsynsbestk sker i samband med uppstart.

Tillsynen

Det 6vergripande syftet med tillsyn ar att hoja kvalitén i den verksamheten
som granskas. Vid tillsynen far kommunen insyn i verksamheten. Tillsynen
kan genomforas bade féranmalt och oanmilt.

e Uppstartsbesok - sex manader efter uppstart
o Forsta tillsynsbesoket - ett ar efter uppstartsbesok
o Darefter vartannat ar

Ytterligare uppstartsbesdk kravs om huvudman startat ny enhet eller anstallt
fler dagbarnvardare. Ej planerade tillsynsbesék om klagomal framkommit som
foranleder besdk och inte bara kontakt med huvudman. Infér tillsynsbestk
informeras huvudman i god tid for att ha méjlighet att ta fram de handlingar
som tillsynsansvarig efterfragar.

Vid tillsynsbesdken skall foljande granskas:

e Trygghet och sdkerhet

e Pedagogiskt innehall

e Lokal och milj6

e Verksamhetens organisation
e Verksamhetens ekonomi

Granskning och tillsyn av andra omr@den kan &ven férekomma.

Uppstartsbesok

Uppfyller verksamheten de krav de uppgett i ansdkan? Ar samtliga handlingar
upprattade? Fungerar rutiner och handlingsplan fér barnens sékerhet?
Personalutbildning och tjénstgéringsgrad? Lokaler och utemilj6?

Foljande tillsynsbesok

Uppfyller huvudman och verksamhet de krav som stalls fér att trygga en god
kvalité for de barn som &r inskrivna i verksamheten (utifrdn checklista samt
samtal med huvudman/personal/féraldrar).
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Ingen brist

e Ser tillsynsansvarig inga brister som maste atgédrdas framgdr det i
forslag till beslut.

e Forvaltningschef skriver pa delegation av ndmnd beslut och delger
huvudman. Av beslutet framgar att verksamheten lever upp till den
kvalitet som forvdantas och att inga anmarkningar eller foreldgganden
gors.

e Forvaltningschef informerar namnd om att tillsyn ar gjord och inget att
anmarka pa framkommit.

Vid brist

e Tillsynsansvarig framfor de brister som framkommit och lamnar férslag
till beslut till férvaltningschef

e Forvaltningschef skriver pa delegation av ndamnd beslut dar
anmarkning eller férelaggande delges huvudman. Av beslutet framgar
sista datum for nar dessa forldgganden ska vara dtgardade och
handlingar kommunen tillhanda. Av beslutet framgar &ven vart
kompletterande handlingarna ska skickas.

 Tillsynsansvarig féljer upp och aterkopplar samt tar fram forslag till
uppféljningsbeslut.

e Forvaltningschef skriver uppféljningsbeslut som skickas till huvudman
da brister atgardats.

e Forvaltningschef informerar namnd om att tillsyn ar gjord och vilka
anmarkningar /féreldagganden som framkommit och atgérdats.

Om en s3 allvarlig brist upptécks att det féranleder aterkallande av
godkannande kraver det ett namndsbeslut.

Sanktioner

e Avstdende frén ingripande (skollagen 26 kap. 12 §)

e Anmarkning (skollagen 26 kap. 11 §)

e Foreldggande (skollagen 26 kap. 10 §)

e Fdrelaggande med vite

o Tillfalligt verksamhetsférbud (skollagen 26 kap. 18 §)

o Aterkallande om godk&nnande (skollagen 26 kap. 13-16 §§)

En sanktionstrappa dar man vid mindre brister forst far en anmarkning.
Darefter foreldggande om det inte 3tgardas. Ar det allvarlig hdndelse kan
tillfalligt verksamhetsforbud utfardas omedelbart. Huvudman ska alltid ges en
chans att ratta till eventuella brister om de inte anses som allvarliga.
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Overklagande av beslut

Vid sanktioner kan féljande beslut dverklagas genom forvaltningsbesvar (28
kap 5 § skollagen):

e Aterkallelse av godkénnande/tillsté’md
o Aterkallelse om ratt till bidrag

e Tillfalligt verksamhetsférbud

e Foreldggande med vite

Ett beslut skall dverklagas skriftligt. Av skrivelsen ska framga vilket beslut
som oOverklagas och den andring av beslutet som klagande begar.
Overklagandet stélls till Férvaltningsratten, men ldmnas till barn och
utbildningsnamnden.

Overklagandet maste komma in till nAmnden inom tre veckor fran den dag da
klaganden fatt del av beslutet. Om niamnden pa grund av nya omstdndigheter
finner att det tidigare beslutet ar felaktigt ar namnden skyldig att ompréva
sitt beslut. Ett 6verklagande faller om ndmnden &ndrar beslutet s& som
klaganden begar.

Arbetsmaterial vid tillsyn

e Checklista - bedémningsunderlag for att underséka verksamhetens
arbete utifran laroplanen, skollagen, kommunens kvalitetskrav for
barnomsorg samt verksamhetens administrativa arbete

e Rapportmall

e Foraldraenkater - samma som for kommunens egen verksamhet

o Information om klagomalshantering — klagomalshantering finns pa
kommunens hemsida (gemensam for all verksamhet inom barn och
utbildning)

Ansvarsfordelning

e Informationsmdte vid uppstart initieras av barnomsorgssekreterare
som sedan informerar tillsynsansvarig att verksamhet startar.

e Tillsynsansvarig initierar tillsynsbeséken, genomfér dem samt skriver
forslag till beslut som lamnas till forvaltningschef.

e Forvaltningschef skriver beslut samt informerar ndmnd om resultat.

Tillsynsansvarig avses i denna rutin den person som ar utsedd av Munkedals
kommun att gora tillsynsbesék samt sammanstalla rapport. Detta uppdrag
kan ligga pa en person internt i organisationen eller vara ett externt
tjansteuppdrag.
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