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Sammanfattning

Foérvaltningen har fatt i uppdrag att se éver styrningen av kommunens bolag och
ovriga samarbetsformer som férbund, gemensam namnd, féreningar,
tjanstemannaorganisation (det som reglerats i avtal mellan kommunen och extern
part) m fl. Malet med dversynen &r att f& en 6kad tydlighet vad géller kommunens
forvantningar och krav. Forsta delen i detta uppdrag ar dversyn av befintlig
foretagspolicy, som antogs av kommunfullmadktige 1996.

Bolagen och 6vrig verksamhet ska ses som en del av kommunens verksamhet och
dar kraven pa styrning, insyn, kontroll och uppféljning &r densamma som for
verksamhet i forvaltningsform.

Styrning och ledning av koncernen har varit bristfillig i Sverige. Detta papekar
lagstiftaren, en skarpning i Kommunallagen vad galler bolagsstyrning har darfor
skett i from 2013. Kommunstyrelsens roll blir i och med denna lagférandring
tydligare och striktare. Regelverket kring bolagsordningen har skarpts for att starka
det politiska inflytandet.

Det framtagna forslaget (som skett i dialog med KF och KS presidier) innefattar
reviderad dgarpolicy, bolagsstyrningsprinciper samt dgaridé for kommunens bolag.
Handlingen har varit p& remiss hos de politiska partierna, vissa kommunala bolag
samt till forvaltningarna. Med utgdngspunkt i dessa dokument kommer styrning och
ledning i Munkedals kommun att férstarkas.



Foretagspolicy och dgaridé vad ar det?

Foérvaltningen har fatt i uppdrag att se éver styrningen av kommunens bolag och
ovriga samarbetsformer som férbund, gemensam namnd, féreningar,
tjanstemannaorganisation (det som reglerats i avtal mellan kommunen och extern
part) m fl. Malet med dversynen &r att f& en 6kad tydlighet vad géller kommunens
forvantningar och krav. Forsta delen i detta uppdrag ar éversyn av befintlig
foretagspolicy, som antogs av kommunfullmadktige 1996.

Utgangspunkten fér om kommunen ska driva verksamhet i egen regi, i forvaltnings-
eller bolagsform, ar om den ar nyttig fér medborgarna samt att verksamheten faller
inom den kommunala kompetensen. Oavsett driftsform ska verksamheten direkt
eller indirekt skapa nytta fér medborgarna. Det ar darfér naturligt att
bolagsverksamheten samordnas med kommunens dvriga verksamhet.

Oavsett driftsform dr det av storsta betydelse att kommunen ar en aktiv dgare.
Vilket innebar att fortlopande; utvardera verksamheten, verksamhetsformen,
bolagets strategier och mal, hur passar dessa in i kommunens évriga verksamheter
samt hur skoéts bolagsverksamheten av bolagsstyrelsen och féretagsledningen.

I féretagspolicyn/agarpolicy klargérs kommunens styr- och ledningsregler samt
principer, dvs i policyn ska framga p3 vilket satt bolag och évrig verksamhet bidrar
till att forverkliga kommunens langsiktiga visioner och mal. Fér delagda bolag samt
andra samverkansformer ar agarpolicyn en grund foér de
aktiedgaravtal(konsortialavtal) som faststédlls med 6vriga agare/samverkansparter.
Policyn &r inget dgardirektiv utan utgér grunden och utgangspunkten pd vilka
agardirektiven ska vila.

Kommunfullmaktige har det yttersta dgaransvaret for kommunens foretag. Enligt
bestammelserna i 3 kap 16-18 §§ kommunallagen faststalls fullméktiges aliggande
avseende féretagen. Kommunens ledningsfunktion dver féretagen utgar fran
kommunfullmaktige antingen genom direkta direktiv (dgardirektiv, bolagsordning)
eller éver det forvaltningsuppdrag med delegation kommunstyrelsen erhallit och
som aterfinns i kommunstyrelsereglementet. Kommunstyrelsen utdvar ledningen
samt uppsikten dver foretagen, enligt vad som framgar av
kommunstyrelsereglementet.
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Agarstyrningens fundament

Det ar viktigt att konstatera att en vasentlig del av den kommunala verksamheten
bedrivs inom “kommunala féretag”. Det géller sdvél stora ekonomiska varden som
stora verksamhetsvarden, vilket innebar att de "kommunala féretagen” har en allt
storre betydelse for kommunens samlade ekonomi och i allt stérre omfattning
svarar for kommunal verksamhet.

Det &r ett starkt demokratiskt intresse att sdval kommunpolitiker som allmanhet far
information och bildar sig en uppfattning om hur den kommunala
bolagsverksamheten bedrivs. Eftersom de kommunala bolagen tillsammans ar av
stor betydelse for samhallsekonomin finns det ett starkt samhallsintresse av god
styrning, effektiv verksamhet och éppenhet i bolagen kring fragor som etik, miljo,
socialt engagemang, personal, jamstalldhet mm.

Bolagen och 6vrig verksamhet ska ses som en del av kommunens verksamhet och
dar kraven pé styrning, insyn, kontroll och uppféljning &r densamma som fér
verksamhet i férvaltningsform. Sekretessfradgorna maste dock uppmarksammas.

Det staller dock krav pa att kommunen skapar ett fléde av planering, samordning
och uppféljning av den samlade verksamheten.

Forhallandet mellan kommunen och bolagen

Det ar kommunfullmaktige som ytterst bestammer det politiska regelverket i
kommunen. Aven om fullméktige inte &r ett bolagsorgan i det enskilda bolaget
utgor dess foretagspolicy/agarpolicy eller stéllningstaganden i olika politiska fragor
en ram for den kommunala bolagsverksamheten.

Agarpolicy - binder inte bolagen

Aktiebolag

Kalla: SKL

N&r kommunen véljer att ha verksamhet i bolagsform maste tva regelsystem
beaktas - kommunallagen som galler fé6r kommunen och aktiebolagslagen som
galler for aktiebolaget. Med ett medvetet utnyttjande av den frihet som
aktiebolagslagen ger aktiedgarna att bestémma férutsattningarna i bolaget behéver
skillnaderna inte géra det omdjligt att samordna eller integrera verksamheten i
kommunkoncernen. Det ar upp till kommunfullméktige att se vilka férutsattningar
som finns fér samordning.

Formell styrning

Det viktigaste styrinstrumentet féor kommunagda bolag &r bolagsordningen dar bl a
det kommunala dndamalet med verksamheten beskrivs. Bolagsordningen ger dock
sallan uttdmmande svar nér det géller hur &ndamalet ska férverkligas i bolagets
verksamhet. Detta fortydligas i agardirektivet dar det beskrivs i mer detalj hur



dndamalet med verksamheten skall uppnas. (Kan innefatta bade verksamhetsmal
och ekonomiska mal.)

Syftet med verksamheten sa som det beskrivs i bolagsordning och &gardirektiv ska
vara en ledstjarna for bolagsstyrelsen och féretagsledningen. Nar en
styrelseledamot agerar for att tillvarata bolagets basta ska det alltsa ske i enligt
sdndamalet med bolagets verksamhet.

Kommunens styrning av bolaget

Kommunens Fullmakt att Bolagsstdmma déar
beslut résta i enlighet beslutet rostas
angdende med beslutet igenom
bolag

Kélla: SKL

Informell styrning

Den formella styrningen i bolagsordning och agardirektiv ar inte tillracklig for ett
aktivt agarskap. Det kravs ocksa informell styrning i form av samrad och dialog
mellan kommunen och bolagen. Dialog mellan dgare och bolag bér ske
aterkommande. Genom dialog kan &garens férvantningar pa bolaget tydliggéras
och dgarens uppfattning om innebdérden i bestammelserna i bolagsordning och
agardirektiv kan utvecklas.

I dialogen mellan kommunen och bolagen bér bland annat fragor om bolagets
forhallande till kommunkoncernen i 6vrigt, férvantningar pa verksamhet, resultat
och strategiska fragor som berdr dgaren och bolaget behandlas. Agaren och bolaget
bér i synnerhet samrada for att identifiera fragor som kan vara av principiell
beskaffenhet eller av stérre vikt pa 13ng och kort sikt.

Munkedals kommun koncern

Utvecklingen 6ver en 8-3rs period visar att en allt stérre andel av det som tidigare
drevs i férvaltningsform numera ingar i aktiebolag, gemensam ndmnd, forbund etc.
Bilden nedan visar pa hur utvecklingen sett ut de senaste &ren. Samverkan sker i
storre utstrackning och d@ med ett flertal parter.



Munkedals kommun koncern
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Nedanstdende tabell visar pd vara samverkansparter.

Verksamhet Typ av samverkan Samverkansparter

Raddningstjanst Kommunalférbund Lysekil/Munkedal

VA Aktiebolag Uddevalla/Fargelanda/Munkedal

1T Tjanstemannanamnd Lysekil/Sotenas/Munkedal (placerad i
Lysekil)

Miljo Gemensam namnd Lysekil/Sotenas/Munkedal (placerad i
Sotenas)

Renhéllning Aktiebolag Lysekil/Sotends/Tanum/Munkedal

L6n Gemensam namnd Lysekil/Sotenas/Munkedal beslut ej klart
an, verksamheten kommer att placeras i
Munkedals kommun

Lag

Kommunallagen
Det yttersta dgaransvaret fér styrningen av kommunens féretag aligger
kommunfullmaktige. Detta reglerat i KL 3 kap 16-18 §§. Reglerna i kommunallagen
tillkom for att fa till stdnd en battre dgarstyrning.
Reglerna inférdes i KL 1991 och &r utformade sa att kommunfullmaktige

e Faststéller det kommunala d&ndamalet med féretaget (féretagen ska bli

bundna av att enbart &gna sig at kompetensenlig verksamhet)

e Har yttranderatt innan viktigare beslut fattas

e Utser styrelsens ledamoéter

e Utse revisor



1991 inférdes ocksd att kommunstyrelsen ska ha uppsiktsplikt éver féretagen.
Dessa regler har gallt sedan 1992, med undantag fran att offentlighetsprincipen
infordes i lag 1995. Detta innebar att beslut angdende allmanna handlingar som gar
sokanden emot blev dd éverklagbara. I 6vrigt saknas besvarsratt ver beslut
fattade i kommunala féretag (bolag, foreningar...).

Infoér 2013 tillkom ytterligare forandringar detta mot bakgrund av andringar i lagen
om offentlig upphandling - sk Teckalundantagen (se nedan). De tillkommande
forandringarna ar:

e Det kommunala andamalet (verksamhetens uppdrag och mal) ska skrivas in
i bolagsordningen (racker inte bara med agardirektiv)
e De kommunala principerna som utgér ramen fér verksamheten ska skrivas
in i bolagsordningen till exempel
o kompetensbegransande principer som férbud mot spekulativ
verksamhet (2 kap 7 § KL), lokaliseringsprincipen (2 kap 1 §)
o kompetensenlig verksamhet som sjalvkostnadsprincipen (8 kap 3 c §
KL), likstallighetsprincipen (2 kap 28).
e Kommunstyrelsen uppsiktsplikt forstarkts bland annat genom att
kommunstyrelsen ska arligen i beslut:
o Beddma verksamheten i forhallande till det &ndamal fullméktige
faststallt
o Beddma verksamheten i férhallande till de kommunala
befogenheterna

I och med att beslut fattas kan det ocksa éverklagas enligt 10 kap KL. Ddrmed
forstarks mojligheten till rattslig prévning av kompetensenligheten av de
kommunala féretagens verksamhet.

Kommunstyrelsen beslut [amnas dver till kommunfullmaktige. Detta sker lampligen
samtidigt som kommunstyrelsen éverlamnar AR enligt 8 kap 17 § det vill saga
senast 15/4 3ret efter verksamhetsaret.

Andringar i lagen (2007;1091) om offentlig upphandling -
Teckalundantagen

Féréandringen i lagen innebar att avtal som slutits mellan upphandlande myndighet
och en juridisk person eller en gemensam namnd inte anses utgora ett kontrakt
enligt LOU. Detta galler dock endast underférutsattning att kontroll- och
verksamhetskriterierna, som kallas Teckalkriterierna ar uppfylida.

Kontrollkriteriet

Upphandlande myndighet maste utéva kontroll motsvarande den som den utévar
sin egen forvaltning, den juridiska personen maste bedriva huvuddelen av sin
verksamhet tillsammans med den eller de myndigheter som kontrollerar den. Om
dessa villkor uppfylls anses relationerna mellan parterna vara intern — upphandling
enligt LOU behdver inte ske.

Verksamhetskriteriet

Den fristdende enheten ska utféra huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med
den/de myndigheter som innehar (kontrollerar) den. I dagsldget ar det inte helt
klart vad som menas med huvuddelen. Men i praxis EU domstol ar det 90 %. Den
fristdende enheten ska huvudsakligen utéva sin verksamhet &t myndigheten och
halla sig inom den kommunala kompetensen. All annan verksamhet far endast vara
av marginell karaktér. Alla omstandigheter ska beaktas - sdval kvantitativa som
kvalitativa.



Fortsatt arbete
Foérvaltningen O6verlamnar forslag pa reviderad agarpolicy, bolagsstyrningsprinciper
och agaridé for beslut.
Férvaltningen far i fortsatt uppdrag att:
e arbeta vidare med implementering och styrning, uppféljning och aterrapport

for koncernen med bl a éversyn av delegationsordning samt reglemente
(med anledning av den skarpta uppsiktsplikten)

e gobra en Oversyn av bolagsordningar, agardirektiv och i férekommande fall
konsortialavtal fér kommunala AB; eventuellt aven dversyn av stadgar i
ekonomisk férening efter nu uppdaterad agarpolicy, bolagsstyrningsprinciper
och &garidé samt forandringar i kommunallagen

e kommunicera de nya dokumenten med bolagen

Lars-Gdran Berg
Kommunchef

Ulrika Gellerstedt Mats Tillander Hans Clausen
Verksamhetsutvecklare Samhallsbyggnadschef Ekonomichef



Agarpolicy
Inledning

I dgarpolicyn tydliggors pa ett dvergripande plan kommunens férhallande till
styrningen av bolag och i tilldampliga fall aven dévriga samverkansformer. Policyn
klargér hur ovan ndmnda ska bidra till att forverkliga kommunens langsiktiga
visioner och mal. Fér deldgda bolag samt andra samverkansformer &r dgarpolicyn
en grund for de aktiedgaravtal(konsortialavtal) som faststalls med 6vriga
agare/samverkansparter. Policyn ar inget dgardirektiv utan utgér grunden och
utgangspunkten pa vilka dgardirektiven ska vila.

Agarstyrning

Kommunfullmaktige har det yttersta agaransvaret for kommunens bolag. Enligt
bestdammelserna i 3 kap 16-18 §§ kommunallagen faststélls fullméktiges dliggande
avseende foretagen. All kommunens ledningsfunktion éver féretagen utgar fran
kommunfullmaktige antingen genom direkta direktiv (édgardirektiv, bolagsordning)
eller 6ver det forvaltningsuppdrag med delegation kommunstyrelsen erhallit och
som aterfinns i kommunstyrelsereglementet. Kommunstyrelsen utévar kontroll och
styrning samt uppsikten éver féretagen, enligt vad som framgar av
kommunstyrelsereglementet och kommunallagen.

De kommunala bolagen och andra organisationsformer ar viktiga instrument for
kommunen. Deras verksamhet vilar p% samma kommunalrattsliga principer som
ovrig kommunal verksamhet. Forutom genom lag och férfattning regleras varje
bolag och dess férhdllande genom t ex;

- Agarpolicy (géller for all verksamhet)

- Bolagsordning (galler fér AB)

- Agardirektiv (AB)

- Borgenspolicy (AB)

- av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen utfardade sdrskilda direktiv (AB)
- férekommande avtal mellan kommunen och bolaget (AB)

- avtal mellan Munkedal och andra samverkansparter (gemensam namnd)

- férbundsreglemente (Kommunalférbund)

Styrning och uppféljning av denna verksamhet sker av kommunstyrelsen. I
styrningen ingar det kontinuerligt att; utvardera verksamheten,
verksamhetsformen, bolagets strategier och mal och hur dessa passar in i
kommunens 6vriga verksamheter samt hur bolagsverksamheten skéts av
bolagsstyrelsen och féretagsledningen. Minst efter varje ny mandatperiod.

Uppféljning av Idpande verksamhet sker arligen.

Information

Information till Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ska informeras om koncernens verksamhet i samband med
budget och bokslut. Darutdver ska kommunstyrelsen vid deldrsbokslut och
arsbokslut inféor kommunfullméktige redovisa bolagens finansiella och
verksamhetsmassiga stallning och utveckling.



Kommunfullmaktiges ordférande kan aven kalla styrelseordféranden fér respektive
bolag till kommunfullméktiges sammantrade for att narvara och besvara fragor om
bolagets verksamhet.

Arsredovisning inklusive verksamhetsberattelse och revisionsberattelse ska
overlamnas till Kommunfullmaktige. Tidpunkten fér detta regleras bland annat i
agardirektiv.

Information till kommunstyrelsen

For att sdkerstilla att kommunkoncernen bedrivs effektivt, sdkert och med 18g risk
(god intern kontroll) samt foér att fullgéra kommunstyrelsens roll som utdvare av
agarrollen, ska en kontinuerlig dialog ske mellan agarna och bolagen.

Dessa dialogméten ska innehdlla bl a:
= Ekonomiskt resultat
= Ekonomisk stéallning och utveckling
= P3gdende investeringar och investeringsplaner
= Verksamhetsutveckling (internt — personal, externt — kund)
= Deldrsbokslut, prognos och nyckeltal
= Vasentliga verksamhetsforandringar

=  Framtid

= Intern kontroll
= Taxor

* Budget

Kommunkoncernen ska minst tre ganger per ar rapportera till kommunstyrelsen
enligt punkterna ovan. Kommunstyrelsens uppdrag att samordna kommunens och
foretagens verksamhet ska respekteras. Darfér ska, utdver ovannamnda,
kommunstyrelsen tillsandas de underlag och den information som
kommunstyrelsen erfordrar.

Helhetssyn och samordning

Bolagen och andra organisationsformer ska i sin verksamhet ha en helhetssyn och
tilldmpa ett koncernténkande. Samordning av funktioner ska ske dar férdel kan
uppsta for “kommunkoncernen” som helhet. Alla former av suboptimeringar ska
undvikas. Om nackdelar kan uppstd for det enskilda bolaget ska samrad ske mellan
bolagets styrelse och kommunstyrelsen.

Ambitionsnivan &r att samordning sker framst inom féljande omraden:

Finans och skatt

IT och datafrdgor

Personalpolitik och ledarskapsutveckling
Lokalférsorjning och fastighetsforvaltning
Arkiv- och dokumenthantering

Revision (koncernrevision)

AN NI NI NI NN

Styrprinciper
I den man det &r méjligt ska kommunens styrprinciper gélla.

Samrad om lonepolitik
En gdng per ar ska samrad avseende I6nepolitiska fragor ske mellan respektive
bolag och liknande samt kommunen.



Infor I6nesattning av verkstallande direktérer, ska samrad ske pa samma satt.

Miljohansyn

Kommunens bolag ska vara med och skapa ett Iangsiktigt hallbart samhélle med
kretsloppstankande. Miljéfragor ska ha en sarstallning i bolagens utvecklingsarbete.
Bolagens personal ska ha kunskap och hdg medvetenhet om god milj6é. Ekologisk
balans ska férenas med ekonomisk, teknisk och social utveckling.

Samordnad revision

Samordnad revision i koncernen ska efterstravas. Kommunens revisorer granskar
hur kommunstyrelsen fullgér sina dligganden liksom avser de kommunala
foretagen.

De fortroendevalda revisorerna i bolagen ska, utdver vad som galler for revision i
respektive organisationsform, préva hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot
bakgrund av det kommunala dndamalet och de kommunala principerna med
verksamheten och uppstéllda mal/resultat. Utfallet av denna prévning ska arligen
skriftligen redovisas till kommunen.

Kommunstyrelsen far ge lekmannarevisorn ett utdkat granskningsuppdrag i den
man det inte strider mot lag, bolagsordningen eller god sed fér lekmannarevisorer
inklusive god sed for hur allman granskning ska genomféras.

Vardegrund

Det &r ett starkt demokratiskt intresse att sdval kommunpolitiker som allménhet
kan fa information och bilda sig en uppfattning om hur den kommunala
koncernverksamheten bedrivs. Detta innebar att det finns en stark koppling till
kommunens vardegrund som utgar ifrdn éppenhet. Utgdngspunkten i denna
agarpolicy ar:

v" Medborgarna och samhaéllet ska kanna fértroende for att styrningen sker
dndamalsenligt och effektivt sd att krav pa insyn och kontroll tillgodoses.

v" Kommunen som ytterst politiskt ansvarig for verksamheten i koncernen ska
vara aktiva dgare och ta ansvar for sitt agande.

v Kommunens roll for att skapa klara och tydliga dgaridéer, god
koncernstyrning och aktiv dialog mellan dgare och bolag/samverkansorgan
ska sattas i fokus.

v" Tydlig och vél avvégd rollférdelning ska rdda mellan kommunen och bolag
(bolagsstamman, bolagsstyrelsen, bolagsledningen)/samverkansorgan,
revisorerna och lekmannarevisorerna.

v' Det ar rimligt att namnder/férvaltningar och styrelser/bolag behandlas lika i
betydelsefulla avseenden.

v Fokus pa att driva kommunal verksamhet effektivt och att ekonomiska

samordningsvinster tillvaratas.

Oversyn
I bérjan av varje ny mandatperiod ska denna policy revideras.



Bolagsstyrningsprinciper

1. Kommunen som dgare och syftet med agandet

I 3 kap. 16 § kommunallagen anges forutsattningarna for att éverlamna
kommunala angeldgenheter till ett aktiebolag. Bestammelsen innebar att den
verksamhet som éverlamnas till bolaget ska falla inom den kommunala
kompetensen och att risken for kompetensdverskridande ska vara liten.

Av 3 kap. 17 § kommunallagen féljer sarskilda krav nar kommunen valjer att
bedriva verksamhet i ett helagt aktiebolag. Bestdmmelsen innebar bland annat att
fullmaktige ska ges ratt att ta stallning innan bolaget fattar beslut i arenden som ar
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

3 kap. 18 § kommunallagen innebar att nar kommunen &ger bolaget tillsammans
med ndgon annan ska kraven i 17 § tillampas i en omfattning som &r rimlig med
hansyn till &garférhdllandena, verksamhetens art och omfattningen i 6vrigt.

Oavsett vem som ska utdva agarrollen har kommunstyrelsen uppsiktsplikt éver
bolagssektorn enligt 6 kap. 1 § kommunallagen.

1.1 Allmant

Munkedals kommun ager och driver bolagsverksamhet for att forverkliga det
kommunala andamalet. Verksamheten syftar ytterst till att skapa nytta for
kommunen och medborgarna. For vissa uppgifter bedrivs verksamheter i
Aktiebolagsform. Det kommunala &ndamalet utvecklas i &gardirektiven till bolaget.
Det organ i kommunen som utévar agarrollen och bolagsstyrelsen ska fora en
dterkommande dialog om &ndamélet med verksamheten och hur det ska utdvas.

1.2 Fullmaktiges roll

Kommunfullmaktige har det yttersta agaransvaret fér kommunens bolag.

Kontroll och styrning éver koncernen utgdr frdn kommunfullméktige genom;
bolagsordning, agarpolicy och agardirektiv, och genom det foérvaltningsuppdrag
med delegation till kommunstyrelsen som aterfinns i kommunstyrelsereglementet.

Kommunfullméaktige beslutar alltid i frgor om principiell beskaffenhet eller drende
av storre vikt.

Ledamoter i Kommunfullmaktige har narvaroratt och yttranderatt vid
bolagsstémman for bolagen.

Kommunfullméktige ska besluta i féljande fragor som rér bolagens verksamhet
innan de faststalls i respektive bolags beslutsorgan:

- faststallande och éndring av bolagsordning

- faststallande av aktiekapital

- faststallande av agardirektiv

- andra principiellt viktiga &rende/fragor

Kommunfullmaktige faststédller budget som beslutats av bolagsstyrelsen.



1.3 Kommunstyrelsens roll

Kommunstyrelsen utévar kontroll och styrning 6ver kommunkoncernen som
framgdr av kommunstyrelsereglementet och kommunallagen. Kommunstyrelsen
som utdvare av dgarrollen ska med bolagsstyrelsen féra en aterkommande dialog
om dndamalet med verksamheten och hur det ska komma till uttryck.

Kommunstyrelsen har darfér ratt till den information och ska tillsandas de
handlingar fr&n hela kommunkoncernen som kommunstyrelsen anser erforderlig for
att fullgéra detta aliggande. Sekretessfragorna maste harvid uppmarksammas.

Kommunstyrelsen utser ombud till bolagsstammor samt utfardar
ombudsinstruktion. Instruktionen far endast avse stéallningstagande i &renden som
omfattas av kommunstyrelsens uppdrag enligt kommunstyrelsereglementet.

M3lsattningen for verksamheten inom kommunens koncern ska vara att tillgodose
intressen som gagnar kommunen i dess helhet. Alla former av suboptimeringar ska
undvikas. Kommunstyrelsens uppdrag att samordna kommunens och féretagens
verksamhet ska respekteras. Kommunens ledning och styrning dver féretagen boér
bygga pa& samforstand.

1.4 Kommunens ombud vid bolagsstamma

Kommunen féretrads som aktiedgare av ombud pa bolagsstdmman. Ombudets roll
ar att representera aktiedgaren. Ombudet utses av kommunstyrelsen som ocksa
utfardar en ombudsinstruktion. Denna instruktion klargér hur ombudet ska rosta.

1.5 Forvaltningen

Kommunchefen ansvarar for att kontinuerligt félja upp och till kommunstyrelsen
avrapportera koncerngemensamma fr%gor. I kommunkoncernen ingér allt som
drivs i aktiebolagsform, ekonomisk férening, kommunalférbund och liknande och
dar kommunen ar hel- eller delagare.

1.6 Delagda bolag

Principerna ska tillampas i tilldmpliga delar i deldagda bolag. Vad som ar tillampliga
delar ska avgoras utifran dgarforhallandena, verksamhetens art och
omstandigheterna i 6vrigt. I bolag/eller andra driftsformer (se ovan) som &gs
gemensamt av flera kommuner ska principerna tilldimpas pa det sitt som &garna
kommer dverens om.

I delédgda bolag ska kommunen avtala med dvriga aktiedgare i ett
Aktiedgaravtal (konsortialavtal) om hur dgandet ska utdvas i bolaget.

2. Bolagsstamma

Av 8 kap. 41 § 2 st. aktiebolagslagen fdljer motsatsvis att bolagets aktieagare
endast genom beslut pa bolagsstimman kan ge bindande &gardirektiv till bolaget.
Enligt kommunallagen ska &gardirektiv till bolaget i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars storre vikt fore beslut pd bolagsstdmman behandlas i
kommunfullmé&ktige eller, i andra fragor, i kommunstyrelsen.

Detsamma galler betraffande instruktion till &garens ombud pa bolagsstamman.

2.1 Bolagsstamma
Bolagsstdmman ar ett forum for bolagets égare att utéva formell agarstyrning.



Stamman bor darfor ses som ett led i dialogen mellan agare och bolag.

2.2 Kallelse till ordinarie bolagsstamma

Bolaget ska strava efter att bolagets aktiedgare och andra som har ratt att narvara
vid stdmman genom kallelsen till bolagsstdmman far relevant och tydlig information
om de drenden som ska behandlas. Kallelsen till bolagsstdmma och annan
information av allmént intresse om de drenden som ska behandlas pd stdmman ska
finnas pad bolagets hemsida.

2.3 Agarens ombud pa bolagsstamman

Bolagets aktiedgare representeras pa bolagsstimman av ett ombud som réstar for
respektive aktiedgares aktier. Kommunstyrelsen utfardar ombudsinstruktion.
Instruktionen beskriver hur ombudet ska résta pd stamman i forekommande
drenden. Ombudet har ocksa3 till uppgift att 6verlamna eventuellt styrdokument
beslutade av fullmaktige avsedda att galla for kommunkoncernen. Om instruktionen
omfattar hur ombudet ska rosta i drenden av principiell beskaffenhet eller annars
storre vikt ar ratten att utfarda instruktion férbehdllen kommunfullméaktige.

2.4 Genomforande av stammosammantrade
Bolagsstamman i de kommunala bolagen ska vara 6ppen for kommunstyrelsens-
och kommunfullmaktiges ledaméter, allmanheten eller massmedia.

2.5 Protokoll fran bolagsstamman

Protokollet fran stdmman ska tillstéllas aktiedgare, styrelseledaméter, revisorer och
lekmannarevisorer. Protokoll fran senaste ordinarie bolagsstdmma och darefter
hallen extra bolagsstamma ska aterfinnas pa bolagets hemsida.

3. Bolagsstyrelse

3.1 Styrelsens uppgifter

Styrelsen ansvarar enligt 8 kap. 4 § aktiebolagslagen fér organisationen och
forvaltningen av bolagets angeldgenheter i enlighet med gallande lagar och andra
regler som galler for bolaget.

Styrelsens huvudsakliga uppgifter ar att faststalla strategin for bolagets
verksamhet, sakerstalla att bolaget har en effektiv ledning, félja upp och
kontrollera verkstallande direktérens forvaltning, se till att kommunfullmaktige far
ta stallning innan beslut fattas i bolaget i arenden av principiell beskaffenhet eller
annars stdrre vikt samt se till att bolagets aktiedgare och omvarld informeras om
bolagets utveckling och ekonomiska situation.

Styrelsen ska se till att det finns tillfredsstallande kontroll av att bolaget foljer de
regler som galler fér bolagets verksamhet.

Bolagen ska i sin verksamhet utgd fran en helhetssyn det innebér att de av
kommunfullmé&ktige fattade besluten angdende vision, strategi, vardegrund,
beslutade styrprinciper, styrprocesser mm ska vara styrande for bolagens
verksamhet.

Styrelsens huvudsakliga uppgifter ar att faststalla strategin fér bolagets
verksamhet, sakerstédlla att bolaget har en effektiv ledning, félja upp och
kontrollera verkstéllande direktérens férvaltning, se till att kommunfullmaktige far
ta stdllning innan beslut fattas i bolaget i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars stdrre vikt samt se till att bolagets aktiedgare och omvarld informeras om



bolagets utveckling och ekonomiska situation. Styrelsen ska se till att det finns
tillfredsstallande kontroll av att bolaget foljer de regler som géller for bolagets
verksamhet.

Styrelsen ska fortlépande f6élja upp och utvdardera bolagets verksamhet mot
kommunens dndamal och beslutade principer med verksamheten, de mal och
riktlinjer som faststallts samt se till att bolaget har en aktuell strategi fér att uppna
dessa mal. Vid behov ska styrelsen inom ramen fér dgarens riktlinjer utvérdera och
revidera bolagets strategier och mal. Styrelsen ska se till att kontrollen éver
bolagets ekonomiska situation ar tillfredsstallande, att bolagets riskexponering ar
val avvagd, att redovisning och finansférvaltning haller hdg kvalitet och kontrolleras
pa ett betryggande satt samt att bolaget har god intern kontroll.

3.2 Tillsattande av styrelse, styrelsens storlek och
sammansattning

Styrelseledamoterna i kommunagda bolag ska utses av kommunfullmaktige och
anmalas pa bolagsstamman. Efter att val till fullmaktige &gt rum, ska styrelsen i
foretagen utses av fullmaktige att tilltrdda vid kommande arsskifte. I deldgda bolag
ska kommunen med beaktande av 3 kap. 18 § kommunallagen komma éverens
med ovriga aktieagare om hur styrelseledamoter ska utses.

Styrelsen ska ha en med hansyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede och
forhallanden i 6vrigt &andamalsenlig sammansattning, praglad av mangsidighet och
bredd avseende ledamdternas kompetens, erfarenhet och bakgrund i dvrigt. En
jamn kénsférdelning i styrelsen ska efterstravas.

3.3 Styrelsens ledamoter

Ledamoten ar skyldig att dgna uppdraget den tid och omsorg som erfordras for att
pa basta satt tillvarata bolagets intresse. En styrelseledamot ska verka for att
kommunens andamal med verksamheten s& som det kommer till uttryck i
bolagsordningen och agardirektiv forverkligas.

En styrelseledamot ska ha den kunskap om bolagets verksamhet, marknad och
omvaérldsférutsattningar for att i forhallande till foretagsledningen kunna gora
sjalvstandiga beddmningar av bolagets angeléagenheter och konstruktivt bidra till
att fullgéra styrelsens uppgifter.

3.4 Styrelsens ordforande
Styrelsens ordférande ska se till att styrelsens arbete bedrivs effektivt och att
styrelsen fullgér sina dligganden. Ordféranden ska sarskilt:

v' organisera och leda styrelsens arbete, uppmuntra en éppen och konstruktiv
diskussion i styrelsen

v se till att styrelsen fortlépande uppdaterar och férdjupar sina kunskaper om
bolaget och dess verksamhet samt i dvrigt far den utbildning som krévs for
att styrelsearbetet ska kunna bedrivas effektivt,

v uppratthalla kontakt och dialog med bolagets aktiedgare i syfte att styrelsen
ska kanna till &garnas synpunkter i fraga om bolagets évergripande mal och
strategi och andra viktigare fragor,

v ha fortlépande kontakt med och fungera som diskussionspartner och stéd
for bolagets verkstéllande direktér samt se till att styrelsen utvarderar
verkstdllande direktérens arbete,



v se till att styrelsen erhaller tillfredsstéllande information och
beslutsunderlag,

v" kontrollera att styrelsens beslut verkstalls

v se till att styrelsen arligen utvarderar sitt arbete.

3.5 Styrelsens arbetsformer
Regler om styrelsens arbete finns i 8 kap. aktiebolagslagen. Styrelsen ar ett
kollegialt organ dar alla ledamoter ska beredas maéjlighet att delta i arbetet.

Styrelsen far enligt lag inte besluta i ett &rende, om inte savitt mdjligt samtliga
styrelseledaméter har fatt ett tillfredsstillande underlag for att avgdra drendet och
tid att satta sig in i underlaget.

Styrelsen ska besluta om arbetsordning och instruktion for verkstallande
direktoren. Nar ny styrelse tillsatts ska styrelsen gbéra en noggrann prévning av
samtliga instruktioners relevans och aktualitet. Férnyad prévning ska gbéras varje
ar, aven om ny styrelse inte tillsatts under aret.

Styrelsen ar ett kollegialt organ dar alla ledamoéter ska beredas mojlighet att delta i
arbetet. Styrelsen ska besluta om arbetsordning och instruktion for verkstallande
direktdéren. Nar ny styrelse tillsatts ska styrelsen géra en noggrann prévning av
samtliga instruktioners relevans och aktualitet.

Styrelsens lagstadgade instruktioner i form av arbetsordning, instruktion for
verkstallande direktéren samt rapporteringsinstruktion ska vara anpassade till
bolagets férhallanden och vara sa tydliga, utférliga och konkreta att de kan tjana
som styrdokument for styrelsens arbete.

Styrelsen ska sammantrada i den omfattning som erfordras for att hinna behandla
de frdgor som ankommer pa styrelsen. Vid styrelsens sammantraden far endast
styrelseledamoter, verkstallande direktoéren, styrelsens sekreterare och andra
personer som styrelsen beslutar ska ha narvaroratt delta samt kommunstyrelsens
ordférande och kommunfullmaktiges ordférande. Om suppleanter for
styrelseledaméter har utsetts ska dessa fa delta vid styrelsens sammantréden.

4. Verkstallande direktor

4.1 Verkstdllande direktorens uppgifter
Verkstallande direktéren ar skyldig att agna uppdraget den tid och omsorg som
erfordras for att pd basta sétt tillvarata bolagets intresse.

Verkstallande direktéren ska verka for att kommunens dndamal med verksamheten
sa som de kommer till uttryck i bolagsordningen, dgardirektiv och styrelsebeslut
forverkligas.

Verkstdllande direktéren ska enligt 8 kap. 29 § aktiebolagslagen skota den I6pande
férvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar samt se till att bolagets
bokféring och medelsférvaltning skéts pa ett betryggande sétt.



4.2 Tillsattande av verkstadllande direktor
Styrelsen ska utse och respektive entlediga verkstallande direktor efter samrad
med kommunen.

4.3 Ersattning till verkstallande direktoren

Kommunfullmaktige ska faststédlla principer for ersattning till verkstallande direktor
i de kommunala bolagen. Principerna faststédlls genom agardirektiv och kan omfatta
fast respektive rorlig ersattning

pension

uppsagningstid

avgangsvederlag

ovriga formaner

ANENENENEN

Verkstallande direktdrers ratt att ha bisysslor ska regleras i anstallningsavtal.

5. Revisorer

5.1 Revisorer
Bolagets revisorer utses pa bolagsstdmman.

Bolagets revisor ska i den utstrdackning som féljer av god revisionssed granska
rakenskaperna och styrelsens och verkstéllande direktérens férvaltning.
Bolagsstdmman far ge revisorn ett utékat granskningsuppdrag i den man det inte
strider mot lag, bolagsordningen eller god revisorssed inklusive god revisionssed.

5.2 Lekmannarevisorer
Lekmannarevisorerna i bolag dar kommunen direkt eller indirekt ager alla aktier ska
utses av kommunfullmaktige och anmaélas pa bolagsstdamman.

I deldgda bolag ska kommunen med beaktande av 3 kap. 18 § kommunallagen
komma &verens med dvriga aktiedgare om, och i sd fall hur, lekmannarevisorer ska
utses.

Bolagets lekmannarevisorer ska i den utstrackning som foljer av god sed for
lekmannarevisorer granska om bolagets verksamhet skéts pa ett &andamalsenligt
och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande s&tt och om bolagets intern kontroll
ar tillracklig. Utfallet av denna prévning ska arligen skriftligen redovisas for
kommunen.

Bolagsstdmman samt kommunstyrelsen far ge revisorn ett utdkat
granskningsuppdrag i den man det inte strider mot lag, bolagsordningen eller god
revisorssed inklusive god revisionssed.



Agaridé

Munkbo AB
Agaridé fér bostadsbolaget:
e Paverka den totala bostadspolitiken i praktiken inom kommunen
e Verktyg for bostadssociala ataganden och underlatta integration samt
minska segregation
e Lonsamt, valskott samt profilering av kommunen som en attraktiv
bostadsort och tillvaxtkommun

Rambo AB
Agaridé for renhaliningsbolaget:
e Tydligt avgrdnsad verksamhet som lever pd egna intékter och tar ansvar for
transportarbeten, och servicetjanster och arbetsmiljé inom miljdomradet
e Redskap for att genomféra kommunens energi- och klimatplan, samt for
samverkan med andra kommuner
e Bolaget ska verka pa affarsmassiga grunder
e Bolaget ska verka for en miljémassig offensiv avfallshantering i kommunen
inom rimliga taxor

Munkedals Vatten AB
Agaridé for VAbolaget:
e Verksamheten ska bedrivas med hég miljéambition
e Utbyggnad av va-ledningar ska ske i nara samarbete med kommunen och
folja kommunens planering
e Verksamheten ska vara taxefinansierad med rimliga taxor
e Kommunen ar positiv till att samarbete inleds med fler kommuner

Dingle Industrilokaler AB
Agaride for fastighetsbolaget:
e Bolaget ska verka for att erbjuda lokaler till foretagsverksamhet i
kommunen
Tydligt avgrénsad verksamhet som lever pd egna intakter
Bolaget ska verka pa affarsmassiga grunder
e Kommunens andel av bolaget ska avyttras i enlighet med beslut i
kommunfullmaktige

Ovrig verksamhet
Vad galler dvrig verksamhet ska vi fortsatt samverka/samarbeta med andra parter.



Ordlista

Agarpolicy Antas av KF och ar inte bindande fér bolaget.
Politiskt idédokument om vad man vill med
sina bolag; medborgarnytt, storlek, struktur.
Bolagisering innebar alltid att man kommer
"ett steg ifran verksamheten”

Stammodirektiv (agardirektiv) Beslutas av bolagsstamman
Utgor ett styrinstrument for agaren
Far inte foljas av styrelse och VD om de
strider mot ABL, arsredovisningslagen eller
bolagsordningen eller strider mot bolagets
intresse (8 kap. 41 § ABL).

Aktieagaravtal (konsortialavtal) Ar ett avtal som ingas mellan aktiedgarna i
ett bolag. Reglerar hur aktiedgarna ska
forhalla sig till varandra. Avtalet binder
enbart aktiedgarna. Det binder inte bolaget
Aktiedgaravtal &r i praktiken nédvandigt att
ingd. I annat fall &r man hanvisad till ABL:s
regler om rostratt for aktiedagarna

Kontrollkriteriet Myndigheten ska ha en kontroll 6éver den
juridiska personen som motsvarande den
kontroll myndigheten har dver sin egen
forvaltning

Verksamhetskriteriet Huvuddelen av verksamheten ska bedrivas
tilsammans med den eller de myndigheter
som kontrollerar den.

Féremalet for verksamheten Avsnitt i bolagsordningen som beskriver vad
bolaget ska &gna sig at i enlighet med 3 kap.
1 § 3p Aktiebolagslagen.

De befogenheter som utgér ram for verksamheten
De kommunala befogenheter som “utgér ram
for verksamheten” ska nu anges i
bolagsordningen. Tar sikte pa vilka principer
som ska galla.
Kompetensbegransande principer:
- férbudet mot spekulativ verksamhet (2
kap. 7 § KL)
- lokaliseringsprincipen (2 kap. 1 § KL)
Principer som begransar hur kompetensenlig
verksamhet far bedrivas
- sjaélvkostnadsprincipen (8 kap. 3 c § KL)
- likstallighetsprincipen (2 kap. 2 § KL)
Endast de principer som &r aktuella foér
verksamheten ska anges.



Det kommunala &ndamalet

Forstarkt uppsiktsplikt i 6 kap. 1a och

Suboptimering

Ska anges i bolagsordningen enligt 3 kap. 17
§ KL. Avser vad som ska uppnas med
verksamheten, vilket kommunalt intresse
som ska uppnas.

1b§g§KL

KS ska i arliga beslut préva om
verksamheten som bolagen bedrivit under
foregaende kalenderar har varit férenlig med
det faststallda kommunala &ndamaélet och
utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Om KS finner att s3 inte &r
fallet, ska den lamna férslag till fullmaktige
om nédvéndiga atgarder.

KS ska aven vidta nédvandiga atgarder for
att sakerstalla att de krav som anges i 3 kap.
17 och 18 §§ KL &r uppfyllda i frdga om
bolagen.

Trader ikraft 2013-01-01; inga
dvergangsbestammelser. Utvardering maste
alltsd ske redan under 2013.

innebar att man optimerar en uppgift ur en
aspekt men att denna l6sning &r icke-optimal
sett ur ett helhetsperspektiv. Detta for att
utféra verksamheten sa effektivt som
majligt.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Optimering

