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Forslag till dversiktsplan (OP) for Munkedals
kommun

Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stdd av 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad galler Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10
§ PBL i ett senare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet enbart framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt
5 kap. MB inte {0ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen (LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sddana frdgor rorande anviandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn
till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Yttrandet ar en del av versiktsplanen och ska darfor laggas till
planen da den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i
viss del, ska det anmarkas i 6versiktsplanen (3 kap. 5 § PBL).

[ rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har
Lansstyrelsen inhamtat synpunkter pa forslaget till 6versiktsplan
fran berérda myndigheter. Yttranden over planforslaget har
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inkommit fran Svenska kraftnat, Post- och telestyrelsen,
Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut, Luftfartsverket,
Energimyndigheten och Trafikverket. Forsvarsmakten och
Tillvaxtverket avstar fran att yttra sig. Kopior av yttrandena
overlamnas till kommunen for kannedom.

Samlad bedémning

Lansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan. Oversiktsplanen ger god vagledning fér beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon
ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Kommunen har tillgodosett flera av Lansstyrelsens synpunkter i
samradet. Oversiktsplanen ar latt att navigera i och innehaller
generellt bra information om hansynstaganden for de olika
utvecklingsomradena i kartan. I detta yttrande finns synpunkter pa
vad som fortfarande behover fortydligas.

Oversiktsplanen behover fortydligas gallande riksintresse for
totalforsvaret. Lansstyrelsen bedomer att det finns risk for pataglig
skada pa riksintresse for friluftsliv norr om vag 815. Oversiktsplanen
behover tydligare lyfta fram E6 som nationellt och internationellt
viktig.

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslas i stort medverkar till att
MKN enligt 5 kap. MB {6ljs. Kommunen behover dock utveckla sitt
resonemang gallande verksamheters paverkan pa
miljokvalitetsnormerna for vatten och fisk- och musselvatten.

Lansstyrelsen bedomer att den landsbygdsutveckling i strandnara
lage som foreslas i oversiktsplanen delvis ar lamplig. Kriterierna kan
ge vagledning infér beddmning dven av omraden som inte pekats ut i
OP, dock kommer en bedémning fran fall till fall anda att behova
goras. Lansstyrelsen menar att det ar battre att peka ut omraden i
OP an att stélla upp kriterier som kan gélla i kommande prévningar
utanfor utpekade omraden.

Lansstyrelsen beddmer att frdgor som berdér mark- och
vattenomraden och som angér angransande kommuner samordnas
pa ett lampligt satt.

Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att
det som foreslas i planen medfdr sddana problem avseende
manniskors halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
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oversvamning och erosion att det i ett senare planeringsskede kan
ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det galler
framforallt geoteknik, farliga verksamheter och férorenade
omraden.

Lansstyrelsens synpunkter gallande
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 8 PBL

Riksintressen

Totalférsvaret (3 kap. 9 8 MB)

Kommunen menar i samradsredogorelsen att ingen utveckling
foreslas inom riksintresse for totalforsvaret och att dversiktsplanen
anger att hansyn till totalforsvarets intressen ska tas vid all fysisk
planering och utveckling av den bebyggda miljon.

Den o6vergripande anvandningen kustbygd med generella forslag for
bland annat utveckling av befintliga fritidshusomraden finns dock
inom paverkansomrade for buller. Kommunen behover fortydliga
hur riksintresset tillgodoses avseende buller i relation till
overgripande anvandning kustbygd.

Naturvard (3 kap. 6 § MB) och Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen bedomer att det finns risk for pataglig skada pa
riksintresse for friluftslivet om bebyggelse uppfors norr om vag 815
inom omrade TM2 (Munkedals hamn Saltkallan) dér det idag ar
oexploaterat. Omradet norr om vigen utgors av hojder som ar
vardefulla for friluftslivet. Verksamheter som patagligt kan skada
omradets varden ar olika former av exploateringar.

Kommunen skriver i samridsredogorelsen att skrivningarna om
onskemal om fordndringar av riksintresseanspriken ar en politisk
viljeinriktning. For att det inte ska rada tveksamhet vid tolkning av
riksintresseanspraken bor det framga i 6versiktsplanen att
kommunen onskar arbeta vidare med detta i samband med nasta
revidering av oversiktsplanen. Lansstyrelsen valkomnar att
kommunen i nasta revidering av oversiktsplanen inkommer med ett
forslag pé justering av riksintressen for friluftsliv och naturvard, s&
att dialog kan féras med Naturvirdsverket och Lansstyrelsen.
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Vagledning infor en sddan dialog finns i Lansstyrelsens
samradsyttrande, diarienr 401-38016-2023.

Kulturmiljévard (3 kap. 6 § MB)

Riksintresse Munkedal-Torp O 26: Det ar positivt att utpekade
utvecklingsomraden har kompletterats med omradesbeskrivningar i
vilka det framgar att anpassningar och hansyn till landskapsbild och
kulturvarden kommer att kravas vid framtida utveckling.
Lansstyrelsen ser dock fortsatt en risk for att exploatering i
exponerade hojdlagen, sd som omrade MS2, kan medfora en visuell
paverkan med negativ inverkan pé riksintresset. En fordjupad analys
av lamplig placering, utformning och terranganpassning kommer att
vara en forutsattning for en framtida planlaggning av omradet.

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Lansstyrelsen framforde i samradet att E6 behover lyftas fram som
nationell och internationell transportled. Kommunen har i planen
kompletterat med att E6 ar viktig for regionen. Kommunen behdver
fortydliga dess betydelse aven nationellt och internationellt. Se
ocksé Trafikverkets yttrande.

Vad géller kommunens 6nskemal om att Bohusbanan norrut fran
spardelningen ska fa status som riksintresse, samt information om
avslutad Atgirdsvalsstudien (AVS), se yttrande frin Trafikverket.

Riksintresse féor kommunikation omfattar ocksa teleanlaggningar.
Riksintressena omfattas av sekretess. Kommunen behoéver i
oversiktsplanen sakerstalla att riksintressena tillgodoses. Post- och
telestyrelsen (PTS) ar riksintressemyndighet for denna del.

Riksintresse energiproduktion (3 kap. 8 § MB)

Lansstyrelsen tolkar 6versiktsplanen som kommunens uttryck for
att riksintresseanspraken for vindbruk inte ar aktuella. En
aktualisering av riksintresseansprak behover initieras av
Energimyndigheten.

Kommunen foreslar ingen ny bebyggelse inom
riksintresseanspraken varfor det inte finns risk for pataglig skada.
Om kommunen framover vill mojliggora bebyggelse som beror
riksintresseanspraken, behdver de redogdra for hur pataglig skada
kan undvikas.
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4 kap 48 Hogexploaterad kust
Oversiktsplanen ger forutsittningar for att riksintresse for
hogexploaterad kust pa Tungenaset ska kunna tillgodoses.

Miljokvalitetsnormer

MKN Vatten

Lansstyrelsen kan utifrdn handlingarna inte bedéma hur eventuella
verksamheter kan komma att paverka miljokvalitetsnormerna for
vatten och fisk- och musselvatten. Kommunen behover utveckla sitt
resonemang gallande verksamheters paverkan.

Kommunen behdver fortydliga sin hanvisning till PM MKN vatten
gallande utredning om smabatsverksamhet, s. 50 samt TF1 pé s.91.

Lansstyrelsen bedomer i dvrigt att det som foreslas inte kommer att
forsvara mojligheterna till att MKN for vatten enligt 5 kap. MB foljs.

MKN Luft

Lansstyrelsen beddmer att det som foreslas medverkar till att
normerna for MKN luft f6ljs. Lansstyrelsen delar kommunens
beddmning att luftkvaliteten behover utredas vid byggnation nara
E6.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Lansstyrelsen beddmer att den landsbygdsutveckling i strandnara
lage som foreslas i 6versiktsplanen delvis ar lamplig.

Kriterier

Kommunen har bearbetat kriterierna vidare sedan samradet.
Lansstyrelsen ser att ndgra fortydliganden aterstar att gora.

Antal bostader som kan mdjliggoras i respektive omrade bor framg3,
eftersom det ar viktig information vid beddmningen av om omradet
kan bidra till landsbygdsutveckling.

Det bor framga for vilka omraden fér bostidder som kommunen
menar att detaljplanekrav ska stallas.
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Lansstyrelsen anser att riksintresse for naturvard och friluftsliv
enligt 3 kap. bor vara ett bortvalskriterium for LIS som avser
bostader, om det finns en koppling till vattenmiljoer i
vardebeskrivningen. Det ar nu enligt 6versiktsplanen ett
hansynskriterium som ska tas med i sammanvagd bedémning av om
omradet ar lampligt for landsbygdsutveckling eller inte. Alltsa
aterstar for kommunen att visa i detaljplan hur exploateringen
tillgodoser riksintressenas varden.

Kommunen har definierat strategiskt avstdnd som 4 km till etablerat
samhallsomrade eller samhallsnara tillvixtomrade. Lansstyrelsen
menar att detta ar en bra utgdngspunkt, samtidigt som fler
parametrar behover vagas samman till en helhet i bedomningen av
om omradet kan bidra till landsbygdsutveckling, alltsd om den
service som avses faktiskt kommer att nyttjas/stodjas av det
aktuella LIS-omradet. Det kan handla om tillganglighet i form av
vagnat (aven for gc-vagar), kollektivtrafikmdojligheter och geografiska
forutsattningar i form av terrang. Det ar viktigt att kommunen for
respektive LIS-omrade i 6versiktsplanen motiverar varfor det
aktuella avstandet till avsedd befintlig service tillsammans med
andra parametrar for omradet gor att det stddjer befintliga
samhallsstrukturer och darmed ar lampligt som LIS-omrade utifran
7 kap 18e § miljobalken.

Kommunen bor se over redovisade hansynskriterier med avseende
pa forutsittningar for ras och skred. Exempelvis ligger LIS-omradet
Lersjon i ett omrade som har pekats ut av SGU som
aktsamhetsomrade med avseende pa forutsattningar for skred i
finkornig jord genom lutningsanalys, vilket inte redovisas i texten.

Foreslagna omraden

Sodra Bullaresjon

Kommunen har kompletterat beskrivningen av hansyn och om den
paverkan som ndmns kan riskera att patagligt skada riksintresse for
naturvard. Lansstyrelsen delar kommunens bild av att den hansyn
som beskrivs medverkar till att pataglig skada pa riksintresset kan
undvikas.

Holmevattnet Vastra

Lansstyrelsen anser att omradet ar olampligt for bostadsdndamal
och bor utga, eftersom det ar ett oexploaterat omrade som omfattas
av riksintresse for friluftsliv med sarskilt goda forutsattningar for
vattenanknutna friluftsaktiviteter. Kommunen beskriver ocksé stor
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forekomst av fgelarter och att det ar klass 2-hdga naturvarden
enligt naturvardsprogrammet.

Kommunen har sedan samradet lagt till att enklare
friluftslivsutveckling ar lamplig, sarskilt som utveckling av eller
komplettering i anslutning till befintlig verksamhet. Lansstyrelsen
bedomer att omradet aven ar olampligt for friluftslivsutveckling pa
grund av omradets naturvarden.

Alnéssjon

Kommunen har lagt till att landskapsbildskyddet kan innebara att
hoga krav stélls pa byggnaders skala och placering. Det bor framga
att detta kan innebara svarigheter att uppfoéra nya byggnader inom
omradet.’

Riktlinjer utanfor utpekade omraden

Kriterierna kan fungera som vagledning for vilka omraden som kan
vara lampliga for LIS. Varje omrade som foreslas efter att
oversiktsplanen antagits kommer dock andé att behdva bedémas
utifran sina unika férutsattningar, om det ar lampligt att bevilja
dispens fran strandskyddet.

Lansstyrelsen menar att det ar battre att peka ut omraden i OP an
att stalla upp kriterier som kan galla i kommande provningar utanfor
utpekade omraden. Da kriterierna ar specifika bor omraden som ar
ldmpliga for LIS kunna gi att identifiera i detta skede sa att en
samlad o6verblick 6ver kommunen ar mojlig. Sarskilt galler detta om
kommunen tanker sig mer an ett fatal bostider. Kommunen bor
kraftsamla p4 de omraden dar det ar storst mojlighet att ny
bebyggelse verkligen kan leda till landsbygdsutveckling pa ett
héllbart satt.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att den i planen féreslagna mark- och
vattenanvandning som berdr andra kommuner samordnas pa
lampligt satt.

! Dispenser och tillstand fér skyddad natur | Linsstyrelsen Véstra Gotaland (lansstyrelsen.se)
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Halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
dversvamning eller erosion

Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att
det som foreslas i planen medfor sddana problem avseende
manniskors halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
oversvamning och erosion att det i ett senare planeringsskede kan
ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det galler
framfor allt geoteknik, farliga verksamheter och fororenade
omraden.

Kommunen har pa ett bra sétt beskrivit de klimatrelaterade riskerna
for den byggda miljon och analyserat hur dessa kan minska.
Kommunen har pé ett generellt satt belyst riskerna med en framtida
havsnivahdjning och har dven arbetat in planeringsnivierna fran
Lansstyrelsens faktablad kusten. Kommunen har dven generellt pa
ett bra satt hanterat risker for oversvamning i vattendrag liksom
planeringsnivaer intill vattendragen och éversvamning till f6ljd av
skyfall.

Geoteknik

Tidigare framférda synpunkter gallande fortydligad redovisning i
karta kvarstar:

o Oversiktligt p karta beskriva i de fall det finns férdjupad
kunskap om ett riskomrade i befintliga geotekniska
stabilitetsutredningar eller redan genomforda atgarder

o ikarta peka ut omraden dér det finns ett stort behov av
fordjupade utredningar.

Lansstyrelsen rekommenderar att planen justeras infor antagande i
enlighet med det som kommunen anger i samradsredogorelsen, om
att arbeta vidare med fordjupade studier av geotekniska risker
parallellt med att Oversiktsplanen gar till antagande.

Det behover framga av dversiktsplanen att utvecklingsomraden som
ligger i anslutning till Natura 2000-omraden kan innebéra ett behov
av geotekniska forstarkningsatgarder i sjalva Natura 2000-omrédet
beroende pé topografi, geologi och det som planeras. Detta kan vara
svart att fa till stdnd. Om stabiliteten mot exempelvis Orekilsalven &r
otillfredsstallande inom Natura 2000-omradet kan detta paverka
angransande utvecklingsomraden.
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Farliga verksamheter
Kommunen har kompletterat den omradesvisa informationen for
utvecklingsomradena om att miljofarlig verksamhet kraver tillstdnd.

Det saknas fortfarande information om ifall det finns farliga
verksamheter /industrier som kraver skyddsavstand till bebyggelse
samt vilken typ av risker som behover tas hansyn till.

MMIO0 ligger relativt nara Munkedals reningsverk, detta bor
observeras under beskrivningen och kan utgora ett hinder for
planerad bebyggelse med tanke pd lukt fran reningsverket.
Avstandet ar cirka 100 meter.

Fororenade omraden

Kommunen har i de omridesspecifika beskrivningarna angett att det
finns markféroreningar i ndgra omraden, bland annat i HiM1 och
TM2. Lansstyrelsen anser att det behover framgé av beskrivningarna
att det finns risk for markforeningar i ytterligare omraden,
exempelvis:

e HeV3, i omradet finns fore detta bilverkstad

e He M1, har har det funnits drivmedelshandel

e HavV3, i omradet finns asfaltverk

e DVl iomradet har det funnits mejeri

e DMS3, har ligger Volvo Brants butik for fordon och bilverkstad

e MMY ar ett omrade dar det finns flera potentiella
markfororenare, bland annat Foss kvarn och Munkedals
brandstation.

Lansstyrelsen vill &ven paminna om att inom omrade TF1 vid
Munkedals hamn ar det stor risk for férorenade sediment eftersom
det bedrivits hamnverksamhet pa platsen.
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Beredning

Detta beslut har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters efter
foredragning av planhandlaggaren Elisabet Ebeling. I den slutliga
handlaggningen har aven lansarkitekten och funktionschefen
Andreas Lidholm deltagit. Foretradare for landsbygdsavdelningen,
miljoskyddsavdelningen, naturavdelningen, samhallsavdelningen och
vattenavdelningen har bidragit till beredningen av detta yttrande.

Jorgen Peters
Elisabet Ebeling

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Yttranden for kdnnedom fran:

Svenska kraftnat
Forsvarsmakten

Post- och telestyrelsen
Tillvaxtverket
Skogsstyrelsen

Statens geotekniska institut
Luftfartsverket
Trafikverket
Energimyndigheten

Kopia till:

Svenska kraftnat
Forsvarsmakten

Post- och telestyrelsen
Tillvaxtverket
Skogsstyrelsen

Statens geotekniska institut
Luftfartsverket
Trafikverket
Energimyndigheten
Naturvardsverket
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Lansstyrelsen/
Enheten for samhallsskydd och beredskap
Kulturmiljoenheten

Landsbygdsenheten
Miljoskyddsavdelningen
Naturavdelningen
Samhallsbyggnadsenheten
Vattenavdelningen

Lenny Lamber



