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Förslag till översiktsplan (ÖP) för Munkedals 
kommun

Inledning
Detta granskningsyttrande lämnas med stöd av 3 kap. 16 § plan- och 
bygglagen (PBL). Yttrandet utgör statens samlade uppfattning om 
planen vad gäller Länsstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 
§ PBL i ett senare planeringsskede.  

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet enbart framgå om:

1. förslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. 
miljöbalken (MB),

2. förslaget kan medverka till att en miljökvalitetsnorm (MKN) enligt 
5 kap. MB inte följs,

3. redovisningen av områden för landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen (LIS) inte är förenlig med 7 kap. 18 e § första stycket MB,

4. sådana frågor rörande användningen av mark- och vattenområden 
som angår två eller flera kommuner inte samordnas på ett lämpligt 
sätt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olämpligt med hänsyn 
till människors hälsa eller säkerhet eller till risken för olyckor, 
översvämning eller erosion.

Yttrandet är en del av översiktsplanen och ska därför läggas till 
planen då den antagits. Där Länsstyrelsen inte har godtagit planen i 
viss del, ska det anmärkas i översiktsplanen (3 kap. 5 § PBL).

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har 
Länsstyrelsen inhämtat synpunkter på förslaget till översiktsplan 
från berörda myndigheter. Yttranden över planförslaget har 
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inkommit från Svenska kraftnät, Post- och telestyrelsen, 
Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut, Luftfartsverket, 
Energimyndigheten och Trafikverket. Försvarsmakten och 
Tillväxtverket avstår från att yttra sig. Kopior av yttrandena 
överlämnas till kommunen för kännedom. 

Samlad bedömning 
Länsstyrelsen välkomnar att kommunen tagit fram ett förslag till ny 
översiktsplan. Översiktsplanen ger god vägledning för beslut om hur 
mark- och vattenområden ska användas och hur den byggda miljön 
ska användas, utvecklas och bevaras. 

Kommunen har tillgodosett flera av Länsstyrelsens synpunkter i 
samrådet. Översiktsplanen är lätt att navigera i och innehåller 
generellt bra information om hänsynstaganden för de olika 
utvecklingsområdena i kartan. I detta yttrande finns synpunkter på 
vad som fortfarande behöver förtydligas.  

Översiktsplanen behöver förtydligas gällande riksintresse för 
totalförsvaret. Länsstyrelsen bedömer att det finns risk för påtaglig 
skada på riksintresse för friluftsliv norr om väg 815. Översiktsplanen 
behöver tydligare lyfta fram E6 som nationellt och internationellt 
viktig.  

Länsstyrelsen bedömer att det som föreslås i stort medverkar till att 
MKN enligt 5 kap. MB följs. Kommunen behöver dock utveckla sitt 
resonemang gällande verksamheters påverkan på 
miljökvalitetsnormerna för vatten och fisk- och musselvatten. 

Länsstyrelsen bedömer att den landsbygdsutveckling i strandnära 
läge som föreslås i översiktsplanen delvis är lämplig. Kriterierna kan 
ge vägledning inför bedömning även av områden som inte pekats ut i 
ÖP, dock kommer en bedömning från fall till fall ändå att behöva 
göras. Länsstyrelsen menar att det är bättre att peka ut områden i 
ÖP än att ställa upp kriterier som kan gälla i kommande prövningar 
utanför utpekade områden. 

Länsstyrelsen bedömer att frågor som berör mark- och 
vattenområden och som angår angränsande kommuner samordnas 
på ett lämpligt sätt. 

Utifrån nu kända förutsättningar kan Länsstyrelsen inte utesluta att 
det som föreslås i planen medför sådana problem avseende 
människors hälsa och säkerhet eller risken för olyckor, 



 

Länsstyrelsen Västra Götaland Granskningsyttrande

2024-09-25
3 (11) 

 

27929-2024  

översvämning och erosion att det i ett senare planeringsskede kan 
ge Länsstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det gäller 
framförallt geoteknik, farliga verksamheter och förorenade 
områden. 

 

Länsstyrelsens synpunkter gällande 
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL 

Riksintressen 

Totalförsvaret (3 kap. 9 § MB) 
Kommunen menar i samrådsredogörelsen att ingen utveckling 
föreslås inom riksintresse för totalförsvaret och att översiktsplanen 
anger att hänsyn till totalförsvarets intressen ska tas vid all fysisk 
planering och utveckling av den bebyggda miljön.  

Den övergripande användningen kustbygd med generella förslag för 
bland annat utveckling av befintliga fritidshusområden finns dock 
inom påverkansområde för buller. Kommunen behöver förtydliga 
hur riksintresset tillgodoses avseende buller i relation till 
övergripande användning kustbygd. 

Naturvård (3 kap. 6 § MB) och Friluftsliv (3 kap. 6 § MB) 
Länsstyrelsen bedömer att det finns risk för påtaglig skada på 
riksintresse för friluftslivet om bebyggelse uppförs norr om väg 815 
inom område TM2 (Munkedals hamn Saltkällan) där det idag är 
oexploaterat. Området norr om vägen utgörs av höjder som är 
värdefulla för friluftslivet. Verksamheter som påtagligt kan skada 
områdets värden är olika former av exploateringar.  

Kommunen skriver i samrådsredogörelsen att skrivningarna om 
önskemål om förändringar av riksintresseanspråken är en politisk 
viljeinriktning. För att det inte ska råda tveksamhet vid tolkning av 
riksintresseanspråken bör det framgå i översiktsplanen att 
kommunen önskar arbeta vidare med detta i samband med nästa 
revidering av översiktsplanen. Länsstyrelsen välkomnar att 
kommunen i nästa revidering av översiktsplanen inkommer med ett 
förslag på justering av riksintressen för friluftsliv och naturvård, så 
att dialog kan föras med Naturvårdsverket och Länsstyrelsen. 
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Vägledning inför en sådan dialog finns i Länsstyrelsens 
samrådsyttrande, diarienr 401-38016-2023. 

Kulturmiljövård (3 kap. 6 § MB) 
Riksintresse Munkedal-Torp O 26: Det är positivt att utpekade 
utvecklingsområden har kompletterats med områdesbeskrivningar i 
vilka det framgår att anpassningar och hänsyn till landskapsbild och 
kulturvärden kommer att krävas vid framtida utveckling. 
Länsstyrelsen ser dock fortsatt en risk för att exploatering i 
exponerade höjdlägen, så som område MS2, kan medföra en visuell 
påverkan med negativ inverkan på riksintresset. En fördjupad analys 
av lämplig placering, utformning och terränganpassning kommer att 
vara en förutsättning för en framtida planläggning av området.  

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB) 
Länsstyrelsen framförde i samrådet att E6 behöver lyftas fram som 
nationell och internationell transportled. Kommunen har i planen 
kompletterat med att E6 är viktig för regionen. Kommunen behöver 
förtydliga dess betydelse även nationellt och internationellt. Se 
också Trafikverkets yttrande. 

Vad gäller kommunens önskemål om att Bohusbanan norrut från 
spårdelningen ska få status som riksintresse, samt information om 
avslutad Åtgärdsvalsstudien (ÅVS), se yttrande från Trafikverket. 

Riksintresse för kommunikation omfattar också teleanläggningar. 
Riksintressena omfattas av sekretess. Kommunen behöver i 
översiktsplanen säkerställa att riksintressena tillgodoses. Post- och 
telestyrelsen (PTS) är riksintressemyndighet för denna del. 

Riksintresse energiproduktion (3 kap. 8 § MB)  
Länsstyrelsen tolkar översiktsplanen som kommunens uttryck för 
att riksintresseanspråken för vindbruk inte är aktuella. En 
aktualisering av riksintresseanspråk behöver initieras av 
Energimyndigheten.  

Kommunen föreslår ingen ny bebyggelse inom 
riksintresseanspråken varför det inte finns risk för påtaglig skada. 
Om kommunen framöver vill möjliggöra bebyggelse som berör 
riksintresseanspråken, behöver de redogöra för hur påtaglig skada 
kan undvikas. 
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4 kap 4§ Högexploaterad kust
Översiktsplanen ger förutsättningar för att riksintresse för 
högexploaterad kust på Tungenäset ska kunna tillgodoses.  

 

Miljökvalitetsnormer 

MKN Vatten 
Länsstyrelsen kan utifrån handlingarna inte bedöma hur eventuella 
verksamheter kan komma att påverka miljökvalitetsnormerna för 
vatten och fisk- och musselvatten. Kommunen behöver utveckla sitt 
resonemang gällande verksamheters påverkan. 

Kommunen behöver förtydliga sin hänvisning till PM MKN vatten 
gällande utredning om småbåtsverksamhet, s. 50 samt TF1 på s.91. 

Länsstyrelsen bedömer i övrigt att det som föreslås inte kommer att 
försvåra möjligheterna till att MKN för vatten enligt 5 kap. MB följs.  

MKN Luft 
Länsstyrelsen bedömer att det som föreslås medverkar till att 
normerna för MKN luft följs. Länsstyrelsen delar kommunens 
bedömning att luftkvaliteten behöver utredas vid byggnation nära 
E6. 

 

Landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS) 
Länsstyrelsen bedömer att den landsbygdsutveckling i strandnära 
läge som föreslås i översiktsplanen delvis är lämplig.  

Kriterier 
Kommunen har bearbetat kriterierna vidare sedan samrådet. 
Länsstyrelsen ser att några förtydliganden återstår att göra.  

Antal bostäder som kan möjliggöras i respektive område bör framgå, 
eftersom det är viktig information vid bedömningen av om området 
kan bidra till landsbygdsutveckling.   

Det bör framgå för vilka områden för bostäder som kommunen 
menar att detaljplanekrav ska ställas. 
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Länsstyrelsen anser att riksintresse för naturvård och friluftsliv 
enligt 3 kap. bör vara ett bortvalskriterium för LIS som avser 
bostäder, om det finns en koppling till vattenmiljöer i 
värdebeskrivningen. Det är nu enligt översiktsplanen ett 
hänsynskriterium som ska tas med i sammanvägd bedömning av om 
området är lämpligt för landsbygdsutveckling eller inte. Alltså 
återstår för kommunen att visa i detaljplan hur exploateringen 
tillgodoser riksintressenas värden. 

Kommunen har definierat strategiskt avstånd som 4 km till etablerat 
samhällsområde eller samhällsnära tillväxtområde. Länsstyrelsen 
menar att detta är en bra utgångspunkt, samtidigt som fler 
parametrar behöver vägas samman till en helhet i bedömningen av 
om området kan bidra till landsbygdsutveckling, alltså om den 
service som avses faktiskt kommer att nyttjas/stödjas av det 
aktuella LIS-området. Det kan handla om tillgänglighet i form av 
vägnät (även för gc-vägar), kollektivtrafikmöjligheter och geografiska 
förutsättningar i form av terräng. Det är viktigt att kommunen för 
respektive LIS-område i översiktsplanen motiverar varför det 
aktuella avståndet till avsedd befintlig service tillsammans med 
andra parametrar för området gör att det stödjer befintliga 
samhällsstrukturer och därmed är lämpligt som LIS-område utifrån 
7 kap 18e § miljöbalken.  

Kommunen bör se över redovisade hänsynskriterier med avseende 
på förutsättningar för ras och skred. Exempelvis ligger LIS-området 
Lersjön i ett område som har pekats ut av SGU som 
aktsamhetsområde med avseende på förutsättningar för skred i 
finkornig jord genom lutningsanalys, vilket inte redovisas i texten. 

Föreslagna områden 
Södra Bullaresjön  
Kommunen har kompletterat beskrivningen av hänsyn och om den 
påverkan som nämns kan riskera att påtagligt skada riksintresse för 
naturvård. Länsstyrelsen delar kommunens bild av att den hänsyn 
som beskrivs medverkar till att påtaglig skada på riksintresset kan 
undvikas.  

Holmevattnet Västra 
Länsstyrelsen anser att området är olämpligt för bostadsändamål 
och bör utgå, eftersom det är ett oexploaterat område som omfattas 
av riksintresse för friluftsliv med särskilt goda förutsättningar för 
vattenanknutna friluftsaktiviteter. Kommunen beskriver också stor 
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förekomst av fågelarter och att det är klass 2-höga naturvärden 
enligt naturvårdsprogrammet.  

Kommunen har sedan samrådet lagt till att enklare 
friluftslivsutveckling är lämplig, särskilt som utveckling av eller 
komplettering i anslutning till befintlig verksamhet. Länsstyrelsen 
bedömer att området även är olämpligt för friluftslivsutveckling på 
grund av områdets naturvärden. 

Alnässjön 
Kommunen har lagt till att landskapsbildskyddet kan innebära att 
höga krav ställs på byggnaders skala och placering. Det bör framgå 
att detta kan innebära svårigheter att uppföra nya byggnader inom 
området. 1 

Riktlinjer utanför utpekade områden  
Kriterierna kan fungera som vägledning för vilka områden som kan 
vara lämpliga för LIS. Varje område som föreslås efter att 
översiktsplanen antagits kommer dock ändå att behöva bedömas 
utifrån sina unika förutsättningar, om det är lämpligt att bevilja 
dispens från strandskyddet. 

Länsstyrelsen menar att det är bättre att peka ut områden i ÖP än 
att ställa upp kriterier som kan gälla i kommande prövningar utanför 
utpekade områden. Då kriterierna är specifika bör områden som är 
lämpliga för LIS kunna gå att identifiera i detta skede så att en 
samlad överblick över kommunen är möjlig. Särskilt gäller detta om 
kommunen tänker sig mer än ett fåtal bostäder. Kommunen bör 
kraftsamla på de områden där det är störst möjlighet att ny 
bebyggelse verkligen kan leda till landsbygdsutveckling på ett 
hållbart sätt.  

 

Mellankommunala frågor 
Länsstyrelsen bedömer att den i planen föreslagna mark- och 
vattenanvändning som berör andra kommuner samordnas på 
lämpligt sätt.  

 
1 Dispenser och tillstånd för skyddad natur | Länsstyrelsen Västra Götaland (lansstyrelsen.se) 
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Hälsa och säkerhet eller risken för olyckor, 
översvämning eller erosion  
Utifrån nu kända förutsättningar kan Länsstyrelsen inte utesluta att 
det som föreslås i planen medför sådana problem avseende 
människors hälsa och säkerhet eller risken för olyckor, 
översvämning och erosion att det i ett senare planeringsskede kan 
ge Länsstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det gäller 
framför allt geoteknik, farliga verksamheter och förorenade 
områden. 

Kommunen har på ett bra sätt beskrivit de klimatrelaterade riskerna 
för den byggda miljön och analyserat hur dessa kan minska. 
Kommunen har på ett generellt sätt belyst riskerna med en framtida 
havsnivåhöjning och har även arbetat in planeringsnivåerna från 
Länsstyrelsens faktablad kusten. Kommunen har även generellt på 
ett bra sätt hanterat risker för översvämning i vattendrag liksom 
planeringsnivåer intill vattendragen och översvämning till följd av 
skyfall. 

Geoteknik 
Tidigare framförda synpunkter gällande förtydligad redovisning i 
karta kvarstår:  

 översiktligt på karta beskriva i de fall det finns fördjupad 
kunskap om ett riskområde i befintliga geotekniska 
stabilitetsutredningar eller redan genomförda åtgärder  

 i karta peka ut områden där det finns ett stort behov av 
fördjupade utredningar.  

Länsstyrelsen rekommenderar att planen justeras inför antagande i 
enlighet med det som kommunen anger i samrådsredogörelsen, om 
att arbeta vidare med fördjupade studier av geotekniska risker 
parallellt med att översiktsplanen går till antagande.  

Det behöver framgå av översiktsplanen att utvecklingsområden som 
ligger i anslutning till Natura 2000-områden kan innebära ett behov 
av geotekniska förstärkningsåtgärder i själva Natura 2000-området 
beroende på topografi, geologi och det som planeras. Detta kan vara 
svårt att få till stånd. Om stabiliteten mot exempelvis Örekilsälven är 
otillfredsställande inom Natura 2000-området kan detta påverka 
angränsande utvecklingsområden.  
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Farliga verksamheter
Kommunen har kompletterat den områdesvisa informationen för 
utvecklingsområdena om att miljöfarlig verksamhet kräver tillstånd.  

Det saknas fortfarande information om ifall det finns farliga 
verksamheter/industrier som kräver skyddsavstånd till bebyggelse 
samt vilken typ av risker som behöver tas hänsyn till.  

MM10 ligger relativt nära Munkedals reningsverk, detta bör 
observeras under beskrivningen och kan utgöra ett hinder för 
planerad bebyggelse med tanke på lukt från reningsverket. 
Avståndet är cirka 100 meter. 

Förorenade områden 
Kommunen har i de områdesspecifika beskrivningarna angett att det 
finns markföroreningar i några områden, bland annat i HåM1 och 
TM2. Länsstyrelsen anser att det behöver framgå av beskrivningarna 
att det finns risk för markföreningar i ytterligare områden, 
exempelvis: 

 HeV3, i området finns före detta bilverkstad  

 He M1, här har det funnits drivmedelshandel  

 HäV3, i området finns asfaltverk 

 DV1, i området har det funnits mejeri 

 DM3, här ligger Volvo Brants butik för fordon och bilverkstad 

 MM9 är ett område där det finns flera potentiella 
markförorenare, bland annat Foss kvarn och Munkedals 
brandstation.   

Länsstyrelsen vill även påminna om att inom område TF1 vid 
Munkedals hamn är det stor risk för förorenade sediment eftersom 
det bedrivits hamnverksamhet på platsen. 
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Beredning 
Detta beslut har fattats av länsöverdirektören Jörgen Peters efter 
föredragning av planhandläggaren Elisabet Ebeling. I den slutliga 
handläggningen har även länsarkitekten och funktionschefen 
Andreas Lidholm deltagit. Företrädare för landsbygdsavdelningen, 
miljöskyddsavdelningen, naturavdelningen, samhällsavdelningen och 
vattenavdelningen har bidragit till beredningen av detta yttrande. 

 

Jörgen Peters 

                                                                Elisabet Ebeling 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrift. 
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