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1.Inledning

Kommunens centrala pandemiplan beskriver kommunévergripande atgarder under
eller infér en sannolik pandemi. Pandemiplanen &r inte riktad mot nagon sarskild
form av pandemi, utan ar avsedd att kunna fungera oavsett pandemityp.

Atgarderna i planen trader i kraft nar det finns misstanke om alternativt féreligger
ett utbrott av en ny influensatyp eller virus som snabbt far spridning mellan
manniskor och som ger upphov till en pandemi.

Kommundirektoren ska aga ratt att formellt fatta beslut om att planen ska
aktiveras.

1.2 Generellt om pandemier

En pandemi smittar manniskor i stora delar av varlden. Det innebar ofta stora
konsekvenser for vart samhélle. Pandemier har troligen uppstatt med oregelbundna
intervall i artusenden och med varierande sjuklighet och dédlighet hos
befolkningen. Sedan 1900-talets bdrjan har vi haft fyra pandemier:

Spanska sjukan 1918, Asiaten 1957, Hongkong-influensan 1968 och pandemin
2009 (den s.k.”svininfluensan”).

Vid en pandemi kan

e héandelseforloppet vara komplext och 18ngdraget med successiva vagor

e belastningen inom sjukvarden bli mycket hég

e flera samhéllssektorer paverkas samtidigt och samhallsviktiga verksamheter
drabbas av en omfattande sjukfr@nvaro.

Darfor ar det viktigt att ha en grov plan som kombineras med specifika
kontinuitetsatgérder for att sta emot kraftiga personalbortfall.

1.2.1 Exempel pa hur pandemier uppstar

Influensa A-virus cirkulerar bland flera olika djurarter och den naturliga varden ar
vattenlevande faglar. Med oregelbundna intervaller anpassas influensa A-virus frén
andra djur till att kunna infektera och spridas mellanmanniskor, s.k. zoonotisk
influensa. Sporadiska fall av zoonotisk influensa hos manniskor évervakas eftersom
det kan ge viktig information om cirkulerande virus med pandemisk potential.

N&r ett influensa A-virus med zoonotiskt ursprung bérjar smitta fran méanniska till
manniska kan detta virus komma att infektera stora delar av varldens befolkning
eftersom f& har immunitet mot just den varianten. Den 18ga immuniteten gér att
viruset sprids latt och kan orsaka storre sjuklighet an sasongsinfluensor vilket
innebar stora konsekvenser for samhallet.

Det finns daven andra former av virus som kan utvecklas till pandemier och fram till
2030, beraknas generellt antalet virus som kan mutera eller utvecklas till en
pandemi 6ka.
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2. Pandemi faser WHO

Varldshalsoorganisationen (WHO) spelar en central roll under en pandemi eftersom
organisationen kommer att deklarera pandemins olika globala faser och darmed, till
viss del, paverka de olika dtgarder som vidtas. WHO:s roll kommer ocks& vara
avgorande for att formedla kunskap om pandemins epidemiologi och effekter, vilket
ar grunden for arbetet med pandemin.

WHO:s faser &r grundldggande, eftersom de paverkar hur hela vérlden agerar nér
ett nytt virus dyker upp. WHO:s fasindelning tar ingen hansyn till lokala variationer
i pandemins spridning. Sedan pandemin 2009 har WHO ersatt sin tidigare
trappstegsliknande modell 6ver pandemins faser med ett mer sammanflatat férlopp
som satter fokus pa en kontinuerlig riskbedémning pa savél global som nationell
nivd. WHO:s bedémning &r baserad pa virologiska, epidemiologiska och kliniska
data pa global niva.

Figur 1 Pandemifaser. De interpandemiska faserna innebar att man &r i beredskap medan
aktiveringsfas och den pandemiska fasen innebér att mot8tgéarder sétts in. Under
6éverg8ngsfasen §terhdmtar man sig.

Aktiveringsfasen inleds nar spridningen av ett virus med pandemisk potential har
identifierats bland manniskor. Om det nya viruset far en global spridning évergar
det till en pandemisk fas. Overgdngsfasen inleds nér globala eller regionala
riskbeddmningar faststéller att dtgarderna mot den pandemiska influensan kan
boérja trappas ner. Den interpandemiska fasen ar tiden mellan pandemier.

Olika kontinenter, regioner, lander och geografiska omrdden inom l&dnder kan vid en
given tidpunkt befinna sig i olika faser. Folkhdlsomyndigheten som ar en central
aktor i Sverige i pandemiberedskapen, utfér darfor i samverkan med andra aktérer
kontinuerligt egna epidemiologiska och virologiska riskbedémningar.

2.1 Samhallets 6vergripande mal vid en pandemi
De 6vergripande malen med pandemiarbetet &r att

e Minimera doédlighet och sjuklighet i befolkningen
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e Minimera dvriga negativa konsekvenser for individen och samhallet.

Olika strategier for att na dessa mal ar medicinska och icke-medicinska atgarder
samt kommunikationsinsatser. Genom att férséka minska smittspridningen och
fordréja pandemins forlopp, finns méjlighet att spridningskurvornas toppar forskjuts
och planas ut. Pa detta satt ska belastningen pa sarskilt sjukvarden och samhéllet
minska eftersom andelen sjuka vid ett givet tillfalle (kurvans topp) minskar, tiden
for forberedelser 6kar och vaccin hinner bli tillgangligt. Dennas effekt kan endast
uppnas med hjalp av medicinska atgarder (bland annat antiviral behandling och
vaccinationer) och icke-medicinska atgérder (bland annat social distansering).

3. Internationell Samverkan och Sverige

Det internationella halsoreglementet (IHR) ar ett legalt bindande ramverk for
medlemslanderna inom WHO. Syftet ar att forebygga, forhindra och hantera
gransdverskridande hélsohot. Det bygger pa ett nationellt och internationellt
samarbete for att sa tidigt som méjligt upptacka och begransa spridningen av
smittsamma sjukdomar och @mnen som kan utgéra ett internationellt hot mot
maéanniskors hélsa, bdde inom Sverige och éver granserna till andra lander. IHR
omfattar samtliga allvarliga halsohot, saval kemiska och biologiska som
radionukledra hot, oavsett om dessa sprids avsiktligt eller oavsiktligt. IHR har i
svensk lagstiftning implementerats genom Lag (2006:1570) om skydd mot
internationella hot mot manniskors halsa.

Alla lander som omfattas av IHR &r skyldiga att bedéma den nationella férmagan
och resurser for dvervakning och respons. WHO har identifierat ett antal
kdrnomraden som Sverige agerar utifran. For att uppfylla IHR-reglementets krav pa
kapacitet om o6vervakning, rapportering, anmalan och hantering av allvarliga
halsohot, ska befintliga strukturer och resurser utnyttjas. IHR ar saledes en del av
det svenska krishanteringssystemet och bér hanteras inom ramen for respektive
myndighetsansvar samt efter krishanteringssystemets tre grundprinciper: ansvars-,
likhets- och narhetsprincipen.

Vid extraordinara handelser kan WHO deklarera ett "“internationellt hot mot
manniskors halsa” (Public Health Emergency of International Concern, PHEIC). En
sadan deklaration innebar att

e WHO bed®dmer att det finns risk fér internationell spridning av exempelvis ett
smittdmne eller annat farligt @mne och att det finns behov av samordnade
atgarder.

e WHO far utfarda tillfalliga rekommendationer om atgéarder riktade till de drabbade
landerna och andra lander i syfte att forhindra eller minska den internationella
spridningen med minsta moéjliga inskrankningar i den internationella trafiken. De
tillfalliga rekommendationerna upphér automatiskt efter tre ma8nader men kan
forlangas. Vid spridning av en ny influensatyp kommer WHO att bedéma dels om en
PHEIC foreligger, dels om en pandemi ska deklareras.

I Sverige ar det Folkhédlsomyndigheten som har ansvaret fér att samordna
beredskapen mot allvarliga halsohot enligt IHR. Myndigheten ar utsedd till nationell
kontaktpunkt av regeringen och har en rapporteringsskyldighet till WHO. Andra
aktorer sdsom kommuner, regioner och myndigheter &r i sin tur skyldiga att
omedelbart kontakta Folkhalsomyndighetens tjansteman i beredskap (TiB) nar de
far kdinnedom om en misstankt eller konstaterad handelse som kan innebéara ett
internationellt hot mot manniskors halsa. Denna underrattelseskyldighet medfér
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inte ndgon férandring i respektive myndighetsansvar att hantera handelsen och

vidta dtgarder.

Inom EU samverkar medlemsstaterna for att motverka granséverskridande
halsohot enligt Europaparlamentet och radets beslut om allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors halsa (1082/2013/EU).

Folkhalsomyndigheten ar nationell kontaktpunkt fér det europeiska
varningssystemet, Early Warning and Response System (EWRS) dar
medlemsstaterna snabbt kan meddela varandra och EU-kommissionen om utbrott
av smittsamma sjukdomar som hotar att sprida sig till andra lander inom unionen.

4. Ansvar och roller i pandemiberedskapen

I Sverige och internationellt finns olika aktérer som har olika roller internationellt,
regionalt och lokalt. Dessa aktdrers samt kommunens roller redovisas har nedan:

Aktor

Roll och ansvar

Varldshalsoorganisationen, WHO

Overvakar epidemier och pandemier.
Deklarerar pandemi.

Deklarerar internationella hot mot
manniskors halsa.

GOr riskbedémningar.

Samordnar framtagandet av
vaccinvirus och reagenser for
tillverkning av vaccin.

Europeiska
smittskyddsmyndigheten, ECDC

Overvakar epidemier och pandemier i
Europa.

GOr riskbedémningar.

Ger underlag till rekommendationer.
Ger underlag till kommunikation.

Europeiska lakemedelsverket,
EMA

Godkanner och frislapper
pandemivacciner och nya antiviraler.
Overvakar biverkningar av vacciner och
antiviraler.

Regeringen och
Regeringskansliet

Skapar forutsattningar for att
sakerstalla tillgdng till vaccin,
antiviraler.

Beslutar om influensa ska klassificeras
som allmanfarlig sjukdom och darmed
vara
smittsparningspliktig/anmaélningspliktig.
Beslutar om lagringsstrategi foér
antiviraler i beredskapslager

Folkhdlsomyndigheten

Samordnar pandemiberedskapen pa
nationell niva.

Ger stod till planeringen pa regional
och lokal niva, dar det operativa
arbetet bedrivs.

Samordnar framtagandet av
vaccinationsstrategi.

Avropar och distribuerar vaccin och
beredskapslakemedel.

Ansvarar for de nationella
beredskapslagren av
beredskapslakemedel.

Ansvarar for framtagandet av
rekommendationer fér anvandning av
beredskapslakemedel.
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Samordnar kommunikationsinsatser for
vaccination.

Ar internationell kontaktpunkt.
Overvakar pandemins utveckling.
Bedriver och utvecklar
laboratoriediagnostik fér detektion,
typning och resistensbestamning av
pandemisk influensa.

Samordnar smittskyddet i Sverige.
Sammankallar Nationella
hanteringsgrupp en

Socialstyrelsen

Ar nationell kunskapsmyndighet for
halso- och sjukvard och socialtjanst.
Samordnar regionernas och
kommunernas krisberedskap inom
halso- och sjukvard och socialtjanst
infér allvarliga handelser.

Utfardar féreskrifter om ordination och
praktisk hantering av lakemedel inom
hélso- och sjukvarden, inklusive
vaccinationsverksamhet.

Forser andra myndigheter med data for
utvardering av effekt och sakerhet av
ldkemedel genom exempelvis data fran
dddsorsaks-,patient- och
lakemedelsregistret.

Lakemedelsverket

Godkanner pandemivaccin.

Tar fram rekommendationer for
ldkemedelsbehandling.

Mojliggor licensforskrivning av
pandemivaccin och andra nédvandiga
ldkemedel vid behov och ansvarar for
frisldppning av pandemivaccin i
Sverige.

Foljer upp effekt och sakerhet av
beredskapslakemedel inkl. vaccin.
Varderar risk- och nytta av lakemedel
inkl. vaccin.

Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR)

Stodjer, vid behov, regioner och
kommuner vid upphandlingar av
transporter av vaccin.

Stédjer regioner och kommuner vid
samordningsbehov och upprattar
kommunikationskanaler

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Stddjer nationell samordning mellan
aktdrer vid pandemi.

Bevakar och bedémer konsekvenser av
en pandemi for samhallet och
samhallsviktiga verksamheter.

Stodjer centrala myndigheters,
lansstyrelsers, regioners och
kommuners arbete med att identifiera
samhallsviktiga verksamheter

Arbetsmiljéverket

Ansvarar for foreskrifter for biologiskt agens
och smittdmnen i arbetsmiljon och har
tillsynsansvar ndr det galler mikrobiologiska
arbetsmiljorisker

Lansstyrelsen

Har samordningsansvaret fér den
regionala krisberedskapen.

Foljer upp kommunernas
beredskapsférmaga.
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Analyserar och sammanstadller en
regional lagesbild.

Identifierar samhallsviktiga
verksamheter inom sitt geografiska
ansvarsomrade

Regioner/aktérer som bedriver
halso- och sjukvard

Vardar sjuka.

Genomfor vaccination.

Ger forebyggande rad till allmanheten.
Rapporterar belaggning,
personalfranvaro och IVA-vardade for
influensa.

Utfor diagnostik samt rapporterar fall.
Planerar for utékad hemsjukvard och
hembesok.

Ansvarar for inkdp och distribution av
lakemedel.

Ansvarar for att ta emot och distribuera
beredskapslakemedel.

/iterrapporterar vaccinationer och
forbrukning av antiviraler till
Folkhalsomyndigheten.

Ansvarar for omhandertagandet av
ddda.

Smittskyddslékaren

Samverkar med beredskapsansvariga
inom regioner och kommuner.

Har ett samlat ansvar for
smittskyddsarbetet inom sin region.
Ska planera, organisera, leda och verka
for ett effektivt, samordnat och
likformigt smittskydd.

Ansvarar for regional évervakning och
dterrapportering av epidemin till
regioner, Folkhdlsomyndigheten och
andra berérda myndigheter.

Planerar och férdelar vaccin och andra
ldkemedel.

Tar fram pandemiplan.

Deltar i férberedande arbete infor
beslut om avrop av vaccin.
Kommunicerar lokalt med sdval halso-
och sjukvarden som invanarna.

Munkedals kommun

Ar en samverkande ldnk mellan
regionala och lokala aktoérer.
Genomfor atgarder for att 6ka
férmagan att bedriva samhéllsviktig
verksamhet och hantera extraordinara
handelser.

Ger aktdrer som bedriver
samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade
modjlighet att samverka.

Ska vid en extraordinar handelse
kunna std vard for en inriktnings och
samordningsfunktion (ISF), ta initiativ
till att en samlad lagesbild tas fram
samt verkar for att information till
allmdnheten samordnas.
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4.1 Lagar och foreskrifter som berors i hantering av en

pandemi

Kommunen behdver beakta foljande lagar och senaste versionen av foreskrifter

under en pandemi:

Lag

Kort beskrivning

Lag (2006:1570) om skydd mot
internationella hot mot manniskors
halsa

Innehaller bestdmmelser for att
genomféra WHO:s internationella
halsoreglemente. Lagen syftar till att
skydda mot internationella hot mot
manniskors halsa.

Regeringen far meddela bestdmmelser
till skydd for liv och halsa som avviker
fran denna lag om det behévs med
hansyn till verenskommelser med
Danmark, Finland eller Norge.

Smittskyddslag (2004:168)

Reglerar ansvarsférdelning och vilka
atgarder som ska vidtas (t.ex.
smittspérning, isolering och karantan),
skyldigheter och rattigheter etc.

Smittskyddslagen listar och reglerar
vilka sjukdomar som ar samhallsfarliga,
allméanfarliga, anmalningspliktiga,
smittspérningspliktiga och aven
forutsattningarna for smittsparningen.

Halso- och sjukvardslag (2017:30)

Reglerar atgarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador.

Anger mal for halso- och sjukvarden
och krav pa god vard.

Anger bestammelser som klargdér
regionernas och kommunernas ansvar
. M . M o

for olika delar av halso- och sjukvarden

Epizootilagen (1999:657)

Reglerar forebyggande och bekdmpning
av allmanfarliga smittsamma
djursjukdomar som kan spridas genom
smitta bland djur eller fran djur till
manniska.

Zoonoslag (1999:658)

Reglerar forebyggande och bekdmpning
av sjukdomar och smittamnen hos djur
som kan spridas naturligt fran djur till
manniska och som inte omfattas av
epizootilagen.

Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Reglerar skyldigheter for arbetsgivare
och andra skyddsansvariga om att
forebygga ohdlsa och olycksfall i
arbetet.

Ger mojlighet att stdnga en arbetsplats
om det finns en pataglig risk for smitta
just dar och om det behévs for att
forebygga ohdlsa eller olycksfall.

Lag (1989:225) om ersattning till
smittbarare

Reglerar ersattning till smittbarare.

Ordningslag (1993:1617)

Innehaller sérskilda bestammelser om
allman ordning och sakerhet samt
allmanna sammankomster och
offentliga tillstéllningar. Lagen ger
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mojlighet att stanga en arbetsplats om
det finns en pataglig risk fér smitta.

Polislagen (1984:387)

Polislagen innehadller bl.a. de allménna
principerna for polisingripande for att
forebygga, évervaka och hindra
storningar av den allmdnna ordningen
eller sdkerheten samt att ingripa nar
stérningar intraffat.

Vid en pandemi ska polisen kunna
bitrada med stéd av smittskyddslagen
for att forhindra smittspridningen.

Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och
héjd beredskap (LEH)

Syftar till att kommuner och regioner
ska minska sdrbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att
hantera krissituationer i fred men aven
krig (h6jd beredskap)

Smittskyddsférordningen (2004:255)

Ger kompletterande foreskrifter till
smittskyddslagen.

Férordning (2006:942) om
krisberedskap och hdjd beredskap

Innehaller bestammelser som syftar till
att statliga myndigheter genom sin
verksamhet ska minska sarbarheten i
samhallet och utveckla en god férmaga
att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och hdéjd
beredskap. Varje myndighet, vars
ansvarsomrade berdrs av en
krissituation, ska vidta de atgarder som
behdvs for att hantera konsekvenserna
av denna.

Férordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters 3tgarder vid héjd
beredskap

Innehaller bestammelser som reglerar
krisberedskapen och syftar till att
statliga myndigheter genom sin
verksamhet ska minska sarbarheten i
samhallet.

Férordningen (2007:156) om skydd
mot internationella hot mot
manniskorshalsa

Ger kompletterande bestammelser om
skydd mot internationella hot mot
manniskors hélsa

Folkhdlsomyndighetens féreskrifter om
skydd mot internationella hot mot
manniskors halsa (HSLF-FS 2015:8)

Beror karantdanshamnar och
karantansflygplatser samt
saneringsintyg pé fartyg i internationell
trafik.

Folkhdlsomyndighetens féreskrifter om
underrattelseskyldighet vid
internationella hot mot méanniskors
halsa (HSLF-FS 2015:9)

Handlar om underrattelse- och
informationsskyldigheten for
myndigheter, kommuner och regioner.

Folkhalsomyndighetens féreskrifter om
smittsparningspliktiga sjukdomar
(HSLF-FS 2015:10)

Féreskriver vilka sjukdomar som -
utéver de allmanfarliga sjukdomarna
enligt smittskyddslagen - ar
smittsparningspliktiga.

Folkhalsomyndighetens féreskrifter om
anmalan av anmalningspliktig sjukdom
i vissa fall (HSLF-FS 2015:7), andrad
till och med HSLF-FS 2015:26

Féreskrifterna begransar
anmalningsplikten for influensa till
ldkare vid ett mikrobiologiskt
laboratorium eller av den som ar
ansvarig for ett sadant laboratorium.

Vid en pandemi kommer
anmalningsplikten for influensa att
utdkas till att aven omfatta
behandlande ldkare alternativt
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behandlande lakare av sjukhusvardade
patienter.

4.2 Overvakningssystem som kan anvindas
Det finns olika system eller satt for kommunen att omvarldsbevaka utvecklingen
och riskbedéma utvecklingen av virus och om atgarder kan krévas:

Indikatorer (exempel att titta pa) Overvakningssystem (system som kan
anvandas)

Uppskattat antal personer med e 1177 Vardguiden pa telefon
influensaliknande sjukdom. (Halsolage)

e Webbsotk

e Halsorapporter
Vaccinationstackning per lan, Vaccinationsregister regionalt och
aldersgrupp, riskgrupp, m.m. nationellt
Sjukfranvaro e Sjukfranvaro (SCB)

e Skolfrdnvaro
e Halsorapport

Statistik dver vard av barn (VAB) VAB (Forsakringskassan)
Belastning pa sjukvarden Overbeldggningar (SKL) Socialstyrelsen
Férekomst av pandemirelaterad oro Halsorapport

eller angest

4.3 Kommunen under pandemifaserna

Interpandemisk fas
e Under den interpandemiska fasen (tiden mellan pandemier) bedriver
nationella myndigheter omvérldsbevakning, systematisk insamling och
karakterisering av influensa i prover fran manniskor och relevanta djur
(grisar och faglar). Folkhalsomyndigheten etablerar diagnostik fér virus med
pandemisk potential. Den nationella epidemiologiska évervakningen av
influensa pagar kontinuerligt under denna fas.

Kommunen ska samtidigt under denna fas bedriva sitt beredskapsarbete i enlighet
med sin kontinuitetspolicy och riktlinjer for kontinunitetsplanering. Detta innebar
att:

e Forvaltningarna har utfért kontinuitetsanalyser pd sina mest kritiska
processer och vet vilka personalkategorier och kritiska delar dar
reservstrategier for bortfall alltid maste finnas aktuella

e Upphandlare har sdkrat att det finns reglerat i avtal eller pa annat
kostnadseffektivt satt att verksamhetskritiskt material kan levereras aven
under samhallsstérningar. Inom varuupphandling bér leverantérer inom det
kritiska omradet ha en alternativ férsérjningskedja/logistik som kan
aktiveras vid stérningar. Kopplat mot Pandemier ar livsmedel och
sjukvardsmaterial, stdadmaterial och ldkemedel sddana omraden dar
reservldsningar behdver finnas planerade.

o Valfardsférvaltningen behéver ha operativa rutiner fér smittskydd

Aktiveringsfasen
Under aktiveringsfasen utférs generellt satt féljande:

e kommer Folkhdlsomyndigheten att distribuera mikrobiologisk diagnostik till
regionala och lokala laboratorier for att identifiera fall
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o De mikrobiologiska laboratorierna behdver ha en beredskap fér utékat behov
av analyser ar det viktigt att fa tidig kunskap om virusets smittsamhet och
vilka grupper som riskerar att smittas och att fa svar sjukdom

e kommer WHO och Folkhdlsomyndigheten att karaktarisera viruset

Kommunen aktiverar i denna fas efter beslut fran kommundirektéren en specifik
hanteringsgrupp (l&s mer om detta ldngre ned), vilken ldser in sig pa situationen
och deltager i eventuella samverkanskonferenser med lansstyrelsen.

Pandemisk fas

e Om kommunen bedéms inte vara i behov av att gd i stab under denna fas,
stammer kommunens hanteringsgrupp av utvecklingen vid ett utifrdn
forutsattningarna bestamt intervall. Intervallet bestams vid forsta moétet.
Hanteringsgrupp en flyttas alltid in i lagesuppféljningsfunktionen vid

stabslage.

e Om situationen &r allvarlig ska kommunen ga upp i central stab for att
effektivisera hanteringen av situationen men aven eftersom kommunen
sannolikt kommer kallas |6pande till ISF-méten med lansstyrelsen eller
behdver utfora egna ISF-moéten. Det kommer dven sannolikt att erfordras
snabba och omfattande prioriteringar. Prioriteringarna kan i vissa fall
medféra an arbetspress fran media och allménhet, vilket medfér att centralt

stabsarbete ar lampligt.

o Atgarderna som vidtas varierar fr&n pandemi till pandemi, men sarskilda
omraden som alltid behdver sdkras upp &r:
= Effekter av personalbortfall och undantagslésningar som
maste nyttjas enligt arbetsréatten
» Riktad kriskommunikation
= Sakerstalla att kommunens egen personal utsatts for liten
smittrisk, sarskilt for kritiska personalkategorier och

verksamheter.

Faktorerna som paverkar hur kommunen behéver ténka ar alltid foljande:

Faktor

Beskrivning

Virusets férmaga att spridas

Immunitet i befolkningen.

Antal sjuka i férhallande till
antal exponerade.

RO-varde (det genomsnittliga
antalet sekundarinfektioner som
sker nar en infekterad individ
introduceras till en population
som helt saknar immunitet).
eVirusets férmaga att binda sig
till olika receptorer i kroppen.

Virusets férmaga att orsaka sjukdom

Antal avlidna i forhallande till
antal smittade.

e Antal sjukhusinlaggningar.

e Riskgrupper.

e Immunitet i befolkningen.

¢ Virologiska virulensfaktorer.

Resurstillgang i lanet e Tillganglighet till vaccin.
o Tillgénglighet till antivirala
ldkemedel.

e Tillganglighet till antibiotika.
e Tillgénglighet till vardplatser.

Tillganglighet till
respiratorvard/ECMO-vard.
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e Tillganglighet till halso- och
sjukvardspersonal (regional
niva).

o Tillganglighet till personal inom
vard och omsorg (kommunal
niva).

Vilka dtgardseffekter har stark evidens e Effekten av medicinska atgarder
(vaccinationstackning,
vaccinationseffekt och effekten
av antivirala ldkemedel).

o Effekten av icke-medicinska
dtgarder.

e Vikten av fdljsambhet till
rekommenderade 3tgarder.

Overgdngsfas

Den pandemiska dvergdngsfasen kdnnetecknas av att smittspridningen i landet
minskar och att globala eller nationella riskbedémningar indikerar att atgarder mot
den pandemiska influensan/viruset kan trappas ned. I denna fas ska kommunen,
givet att smittan drabbat kommunen, pabérja utvidrderingen av pandemins forlopp
lokalt for att bedéma effekterna av insatta atgarder. Utvarderingen fortsatter i den
interpandemiska fasen som nu aterupptas och utgor ett led i den sténdiga
forbattringen av beredskapsarbetet infér en ny pandemi.

5. Kommunens organisering av pandemiberedskap
Kommunerna har en viktig roll i krisberedskapsarbetet. De ansvarar for de personer
som befinner sig inom kommunens geografiska omrade och ska verka for att sddan
verksamhet som alltid maste uppréatthallas kan bedrivas dven vid en pandemi.

Kommunerna ska med stéd av lansstyrelse, regionen och de nationella
myndigheterna identifiera samhallsviktig verksamhet (bade offentlig och privat)
som maste uppratthallas vid en pandemi eller annan krissituation.

Vid en pandemi ska kommunerna s& 1&ngt som méjligt genomfdra sina egna
verksamheter, t.ex. inom vard, skola och omsorg, i normal omfattning och ge
invdnarna och media en tillrécklig och korrekt information om laget.

5.1 Varsta tankbara scenario

Ett varsta ténkbart scenario fér planering, ar att det under en period av 6-8 veckor
uppstar en franvaro om minst 15 % av de anstéllda som ska kunna hanteras. Detta
innebar exempelvis att man maste beakta att:

e Pandemier ofta har en kulmen under vecka tva och tre. Da bor en franvaro pa upp
till 50 % av de anstallda kunna hanteras med reservlosning inom
verksamhetskritiska omraden.

e Andelen sjuka kan darefter ofta fortsatt vara hogre dn normalt under en period av
tre till fyra manader.

e Pandemi Sjukdomar kommer sannolikt inte att drabba samhallet likformigt. Under
en tid och pa vissa platser kan en betydligt storre andel an 50 % av arbetsstyrkan
vara franvarande, vilket kan bli mer kdnnbart pa mindre arbetsplatser.

e De som blir sjuka kommer sannolikt att vara borta fran arbetet minst fem till
fjorton arbetsdagar och uppat.

e Pandemin kan komma i flera vagor, dar den andra vagen kan tdnkas komma tre till
nio manader efter den forsta vagen.
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e Pandemier ar inte som den arliga influensan begransad till vintermanaderna, utan
kan forekomma nér som helst pa aret.

5.2 Organisation

Vid en kraftig pandemi ska kommunen aktivera den centrala krisledningen i
kommunen for att sdkerstéalla en effektiv hantering av situationen. Kommunens
krisledningsorganisation arbetar och aktiveras i enlighet med kommunens

krisledningsplan och plan fér lokal ISF:
A
“ Kommundirektor

Stab som leds av

stabschef ISF-funktionen

|
| | ) 1 1 | 1
a a 4 a a a

Onskvard resurs Ledningsstod |

Information Lagesuppfdljning Ekonomi | Bemanning och service

Hanteringsgrupp

Figur 2 Kommunens centrala krisledningsorganisation

5.2.1 Hanteringsgrupp

I Munkedals kommun ska det vid behov startas en hanteringsgrupp som generellt
bestar av 8 personer, vilka leds av MAS eller annan |&mplig person. Medicinsk
kompetens och annan kompetens om halsa ska prioriteras i hanteringsgruppen
kombinerat med kompetens inom arbetsrétt och évrigt behov av kompetens utifran
situation. Medlemmarna i Hanteringsgruppen placeras alltid om kommunen g%ri
stab, in under lagesuppféljningsfunktionen och agerar analytiker fér att planera
omfall och hitta medicinskt och juridiskt korrekta l6sningar kopplat till kommunens
ansvar under pandemin.

1. Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS)

2. Personalchef (om kommunen g&r i stab sitter personalchef som ansvarig
for bemanning och servicefunktionen och g§r darfoér ur hanteringsgruppen
vid det tillfallet)

Adjungerad person

Adjungerad person

Adjungerad person

Adjungerad person

Adjungerad person

Adjungerad person

XN AW

Gruppen aktiveras efter beslut fr&n kommundirektéren, vilken i samrad med dvriga
forvaltningschefer beslutar om vilka som ska ing§ i hanteringsgruppen utifrén typ
av virus och smittorisk. Vid exempelvis mikrobiologisk smitta behéver
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samhallsbyggnad kopplas in tidigt i hanteringsgruppen. Hanteringsgruppen ska
sedan bevaka situationen med smitto utvecklingen och féresld |dmpliga dtgéarder
under aktiveringsfasen och i varsta fall pandemifasen. Sakerhetsstrateg och
kommunikatér deltager och stddjer gruppen efter behov och dnskemal.

Hanteringsgruppens arbetsuppgifter ar att:

e Traffas i ett bestdmt intervall beroende pa ett virus mortalitet och
spridningseffekt

e Bevaka folkhdlsomyndighetens eller andra myndigheters riskanalyser och
vilka riskgrupper som finns

e bidra med kunskap om vilka férebyggande atgarder som krévs innan ett
konstaterat fall av smitta uppstar i Munkedals kommun.

e Vardera om rutiner och kontinuitetsplaner behdver ses 6éver

5.2.2 Stabsldge/beredskapsniva

Om kommunen konstaterar att WHO beddmer att en pandemisk fas foreligger eller
att det finns en mycket hdg risk for spridning inom lanet, bér kommundirektor
besluta om att kommunen uppgar i stabslage/beredskapsniva 2 (gult). Pa s3 satt
sakerstalls att en snabb spridning i kommunen ocksa kan hanteras snabbt av
kommunen.

Om kommunen far en situation med smitta i sin egen verksamhet (se rubrik 7.2),
ska kommunen g& upp i minst stabsniva 3 med centrala krisledningen.

5.3 Kritiska verksamheter

De verksamheter som ska uppratthdllas specificeras i kommunens centrala risk-och
sarbarhetsanalys. Men det som ska kunna uppratthallas ar ocksa allt som kravs for
att kommunen ska kunna ta det ansvar som kommunen exempelvis har enligt LEH
(2006:544) och forordning (2006:637) avseende civilt forsvar. Detta innebar
exempelvis att:

e Kommunens centrala ledningsorganisation och funktioner @r mycket viktig
att uppratthalla

e Skolverksamheten maste uppratthallas

e Inom samhallsbyggnad maste kommunen uppréatthdlla en rad verksamheter

e Inom valfardférvaltningen finns liksom inom samhallsbyggnad verksamhet
som behdver uppratthallas.

Exakt vilka prioriteringar som utfors varierar, men vid kraftiga personalbortfall, bér
kommunen prioritera lagstadgad verksamhet och sddan verksamhet som &r en del i
kommunen krigsorganisation enligt férordning (2006:637)

6. Generella atgarder och checklistor

Varje pandemi erfordrar olika I6sningar, men foljande generella dtgérder bor
Overvagas och anpassas efter situation och den mortalitet som smittspridningen
har.

6.1 Vaccination

Ansvaret for att distribuera lakemedel och vaccin ligger pd Smittskyddet. I en
situation som pandemi organiseras av regionen ofta en vaccinationsgrupp som ger
information om tillgdng till vaccin och antivirala lakemedel, samt upprattar en
vaccinationsplan.
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Vardpersonal i kommunen och personer i riskgrupper bér alltid ha fortur i
kombination med personalgrupper som arbetar med samhallsviktig verksamhet. I
Ovrigt finns ingen prioritetsordning. Till riskgrupperna raknas de personer som
riskerar att bli svarast sjuka eller dé om de drabbas av influensa eller virus,
exempelvis personer med:

e kronisk lungsjukdom

e kronisk hjart-karilsjukdom

e svarinstdlld diabetes

e Nedsatt immunforsvar (arftliga immundefekter, pdgdende
behandling, leukemi mm.)

¢ Neuromuskuldra sjukdomar

e Hiv-smittad

¢ Gravida

e Barn med vissa kroniska sjukdomar och utvecklingsstorningar

e Barn under tva ar

6.2 Inventering under aktiveringsfasen eller pandemifas
Om en Pandemi &r bekraftat ndgonstans i varlden och Sverige har drabbats av sina
forsta fall, bor foljande alltid goras

1. Aktivera omvarldsbevakning genom hanteringsgrupp

2. Planer utéver pandemiplanen och specifika rutiner for om fall identifieras
specifikt i Munkedals kommun bor kontrolleras

3. Forrad och lager inventeras. Hygienartiklar, skyddsutrustning etc. anskaffas
eller sdkras upp efter behov

4. Informera politisk ledning, arbetsgrupp och vid behov férvaltningar/bolag
om pandemi och kommunens beredskapsplanering.

5. I hanteringsgruppen och med stéd av Sakerhetsstrateg ta fram lista 6ver
funktioner/befattningar som skall prioriteras fér vaccination utifr@n givna
riktlinjer. Starta vaccinering, om vaccin finns.

6. Forbered informationsmaterial/ tips och rad till anstéllda och allmé&nheten.
Sakerstall informationskanaler och kontaktvagar (hemsida,
telefonradgivning etc.)

6.3 Kommunikation med allmanheten
Nggra forutsattningar vid kommunikation om pandemi ar:

e Kunskapen om smittsamma sjukdomar och hur man skyddar sig mot
influensa och virus &r relativt 1&g i befolkningen.

e Vissa viktiga yrkesgrupper kommer att behdva stdd i form av riktad
information om hur deras situation pdverkas och vad de kan géra.

e Information inom en mangd olika omraden kommer att efterfrdgas, vilket
kraver en god samordning av budskap och forberedd information aktorer
emellan.

e Vissa budskap kan vara svara att bade kommunicera och ta till sig, till
exempel nar det galler prioriteringar for vaccin, ldkemedel och sjukvard eller
om manga barn drabbas.

e Hog press pa dem som har ansvar fér att kommunicera, som sjélva kan ha
manga sjuka medarbetare. Om andra kriser intraffar under denna period
kan de bli extra svdra att hantera i ett redan pressat lage.

e Den osakra situationen kraver tydliga budskap och stor 6ppenhet. Om
informationen ar bristfallig eller motstridig riskerar rykten och misstro att
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uppsta. En kris i sig paverkar ocksa forutsattningarna att ta till sig och tolka
information

Information till allmanheten och kommunanstallda under en pandemi bor darfér
innefatta bland annat:

e Vad ar en pandemi?

e Var kan man hitta information om laget och hur skyddar man sig mot
smitta?

e Vart ska man vanda sig om man misstanker att man smittats?

e Vad ska man géra om man misstéanker att man smittats?

e Myndigheternas bedémning och riskbild fér allmanheten. Vad gor
myndigheterna foér att minska smittspridningen?

6.4 Omfordelning av personal och arbetsratt

En férutsattning for att kunna hantera den personalbrist som kan komma att
uppsta vid en pandemi ar att personal kan omférdelas fran verksamheter som inte
bedéms vara samhallsviktig verksamhet till verksamheter bedémda som
prioriterade.

Kommunen bor alltid omférdela personalresurser som inte utfér lagstadgad
verksamhet eller som givet utforda prioriteringar av verksamheter kan omférdelas.
For att lyckas med omférdelningen erfordras foéljande dtgarder:

Undantag frén arbetstidslagen

Omfordelning av personal mellan arbetsuppgifter och arbetsplatser
Inkallning av personal fran semestrar och tjanstledigheter
Nodfallsévertid

Pensionsavgangna och frivilliga kallas in om de finns tillgangliga

A wWwN =

Hela arbetstidslagen eller vissa paragrafer, som anges i 3 §, kan avtalas bort
genom kollektivavtal. Nar kollektivavtal har traffats har Arbetsmiljoverket inte
tillsyn dver de delar av lagen som ersatts med avtalet. Arbetsmiljéverket kan inte
heller préva dispensansdkningar som avser bortavtalade regler. Det betyder att
arbetsgivare som ar bundna av kollektivavtal kan behdva férbereda sig redan nu
genom att se till att man har tagit upp pandemisituationen i kollektivavtalet.
Férhoppningsvis blir det da inga oklarheter i arbetstidsfragor nar influensan slar till.

Utan kollektivavtal géller arbetstidslagen, men en pandemi kan medféra undantag
sa dispenser inte behdver sokas. Pandemi kan vara en sddan situation som medfér
undantag i arbetstidslagen. D& behéver dispens i vissa fall inte stkas fran reglerna
om arbetstid, dygnsvila, arbetstid fér nattarbetande med mera.

Generellt kan konstateras att Kommunens rattigheter och skyldigheter gentemot
invanarna ar lika omfattande vid all typ av pandemier. Detta innebér att
Kommunen bland annat har en rattighet att beordra in personal vid nédlagen och
har en skyldighet att tillhandahalla en god arbetsmiljé.

Det finns en md&jlighet for Kommunen att utkrava nddfallsévertid av arbetstagare i
den utstréckning som férhallanden kraver (se 9 § arbetstidslagen). Detta géller
under férutsattning att en natur- eller olyckshandelse intraffat eller fara fér en
sadan forelegat som man inte kunnat férutse. Kommunen skall férhandla med den
fackliga organisationen om nédfallsévertid 6verskrider tva dagar. Om den fackliga
organisationen vid en sadan férhandling inte skulle ga med p& mer nédfallsdvertid
an de tvd dagarna sd far Kommunen inte ta ut mer &n 200 timmars 6vertid per r
och arbetstagare.
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En arbetstagare ar normalt anstalld av en arbetsgivare for en viss uppgift.
Omfoérdelning av arbetsuppgifter eller flytt av personal till annan arbetsgivare kan
bara ske under sarskilda omstandigheter. Arbetsratten ger dock inga tydliga
direktiv om detta vid en extraordindr handelse eller allvarlig kris. Det ar méjligt att
genom 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare kunna férbereda
olika I6sningar. Det ar bra om verksamheter som har kritiska funktioner kan ta
kontakt med varandra for att diskutera eventuella gemensamma Iésningar.

Kommunen har ratt att i enlighet med lagen om anstallningsskydd (1982:80) leda
och férdela arbetet fér arbetstagarna. Dock ska det goras pa ett sadant satt att
risker for ohalsa inte uppstar. Kommunen ska vidta alla tdnkbara atgérder for att
minimera riskerna fér s manga som méjligt.

6.4.1 Ersattning vid sjukdom

Om arbetstagaren blir sjuk och inte kan arbeta har hon eller han istallet ha ratt till
sjuklén fran Kommunen de foérsta 14 dagarna. Det gérs karensavdrag fran forsta
dagen i sjukldneperioden. Fran och med dag 15 i sjukperioden betalas sjukpenning
fran Forsakringskassan. En arbetstagare som far sjukpenning fran
Foérsakringskassan far dven sjuklén fran Kommunen med ett belopp som motsvarar
10 % av lénebortfallet. Sjuklénen betalas som langst till och med dag 90 i
sjukperioden. Kommunen betalar vidare utfylinad till en arbetstagare vars fasta
kontanta I6n 6verstiger taket for sjukpenninggrundande inkomst enligt
socialforsakringsbalken (66,67 % av prisbasbeloppet).

6.4.2 Arbete pa distans

For att undvika att personal utsétts for smittrisk p@ arbetsplatsen eller for att
underlétta for medarbetare som pa grund av problem med transport, barnomsorg
eller liknande har svart att ta sig till arbetsplatsen, kan en Kommunen, om det ar
mojligt for arbetets utférande, |18ta medarbetare utféra arbete pa distans.

Kommunen kan inom ramen for arbetsledningsratten besluta att medarbetare, i
syfte att minska smittspridning, ska arbeta pa distans under en kortare period. Det
kan till exempel vara fraga om att arbeta hemma. Om Kommunen tror att detta &r
en atgard som kan komma att vidtas kan det vara bra att i férvdg kommunicera
detta med de lokala arbetstagarorganisationerna. Sa kan till exempel ske i
samband med den riskbeddmning Kommunen ar skyldig att géra i samverkan med
skyddsombud enligt arbetsmiljolagstiftningen. Ett mer generellt beslut om
distansarbete under en viss tid, for att undvika influensautbrott, faller dock in under
Kommunens priméra férhandlingsskyldighet enligt lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet (MBL).

6.4.3 Tillfdllig avvikelse fran dygnsvilan och veckovila

Arbetstidslagen 6éppnar upp fér avvikelseméjligheter. SKR har féor kommuners
rakning genom AB traffat central 6verenskommelse om avvikelsemdjligheter
avseende sdval dygns- som veckovila.

Detta innebar att:

e arbetstagares sammanhingande dygnsvila kan uppga till minst 9 timmar vid
férlaggning av ordinarie arbetstid under forutsattning att dygnsvilan inte
understiger ett genomsnitt av 11 timmar under varje period av 24 timmar
under berdakningsperioden och att en arbetstagares dygnsvila vid tillfallig
avvikelse kan understiga den planerade dygnsvilan under férutsattning att
den inte understiger ett genomsnitt av 11 timmar under varje period av 24
timmar under berakningsperioden.

e arbetstagares sammanhangande veckovila vid tillfallig avvikelse kan uppgd
till minst 24 timmar.
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Kommunens uppfattning ar att allvarligare utbrott av en epidemi eller pandemi vid
behov ska kunna innebédra dven ytterligare avvikelsemaéjligheter?.

6.4.4 Krislagesavtal

e Krislagesavtalet ar ett sarskilt kollektivavtal som reglerar villkor och
ersattningar for arbetstagare som arbetar vid krislage. Avtalet har tecknats
av samtliga kollektivavtalsbdarande parter férutom Lakarférbundet och
Vardférbundet.

e Krislagesavtalet kan aktiveras vid exempelvis olyckshandelser med
omfattande paverkan, naturkatastrofer som brénder och éversvdmningar,
utbrott av epidemier, terrordad eller hot. Fér att Krislagesavtalet ska vara
tillampligt kravs:

o att krislage i en kommun eller region konstateras eller genom beslut
i behoérig ordning

o att ett sarskilt och likalydande beslut om aktivering av detta avtal har
fattats av SKRs och Sobonas styrelser.

o Inaktivering av Krislagesavtalet sker enligt samma principer som
galler for aktivering Kollektivavtalen for den ordinarie verksamheten
ska tillampas sa 1angt det &r mojligt.

o Ar kriterierna i Krisldgesavtalet inte uppfyllda kommer avtalet inte att
aktiveras eller kunna tillampas.

o Nar Krislagesavtalet aktiverats, ska Kommunen informera den eller
de arbetstagare som omfattas av avtalet. Darefter galler
Krisldgesavtalets villkor for bl.a. arbetstid, arbetsskyldighet och
ersattningar.

6.4.5 Arbetstagare som 3tervinder fran smittdrabbat omrade

Om kommunen utifran situationen vill hindra en person fran att komma tillbaka till
arbetet efter en resa till ett smittdrabbat omrdde, maste kommunen kontakta
medarbetaren innan denne kommer tillbaka till arbetsplatsen for att ta reda pa
personens halsotillstand. Kommunen bér uppmana personen till sjukskrivning om
denne uppger att det finns symtom pa smitta samt att via telefon direkt kontakta
sjukvard.

Om det gdr, kan det finnas skal att méjliggéra arbete hemifran.

6.4.6 Medarbetares planerade resor till smittdrabbat omrade

Kommunen Information finns p@ UD:s och regeringens hemsida samt hos
Folkhalsomyndigheten. Dessutom ger Vardguiden tydliga anvisningar kring hur man
tar kontakt med varden pa ett tryggt och sikert satt.

6.5 Andra icke medicinska atgarder

lagstiftning som kan bli aktuell vid en pandemi rér tgarder som vid behov kan
anvandas for att begransa smittspridning, som att begrénsa allmanna
sammankomster eller att vid behov stéanga arbetsplatser och skolor.

Férutom medicinska atgarder behdvs en beredskap for att pa frivillig vag vid behov
begransa vissa aktiviteter. Det kan dven innebdra att man stanger skolor, férskolor
samt andra institutioner. Erfarenheten har visat att effekten av sadana atgarder pa
utvecklingen av en pandemi ar begransade, men att de méjligen kan bidra till att
sjukdomen sprids I&ngsammare. Nagra exempel pa lagar att beakta sarskilt &r:

1 Slutsatsen ar SKR:S
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e Ordningslagen (1993:1617) ger regeringen - och efter bemyndigande ocksa
lansstyrelserna — méjlighet att inskranka omfattningen av allméanna
sammankomster eller offentliga tillstéllningar i syfte att begréansa
smittspridning. Aven méjligheter att stdnga verksamheter eller arbetsplatser
och begransa kommunikationer finns i gallande lagstiftning.

e Enligt arbetsmiljélagen kan Arbetsmiljéverket med omedelbar verkan
bestdmma att en arbetsplats ska stangas om det finns omedelbar risk fér
smittspridning.

Barn i forskoleklass (5-6 aringar) och skolor omfattas av arbetsmiljolagen,
vilket gor att ett beslut om stédngning ocksa kan tas av Arbetsmiljoverket i
de fall man beddmer att barnen utsétts fér risk genom att ga till skolan.

Trots att arbetsmiljdlagen inte galler yngre forskolebarn sa géller den
personalen, vilket innebar att Arbetsmiljoverket aven kan stanga forskolor
med argumentet att personalen inte ska utsattas for den hdéga smittrisken.

De kommunala myndigheterna har ocksd - genom sitt allménna ansvar for
den verksamhet de bedriver - méjlighet att sjalva besluta om
inskrdnkningar i sin verksamhet av smittskyddsskal.

6.5.1 Stangning av skolor och forskolor

e Beslutet om att stanga skolor och forskolor under en langre period bor tas i
forsta hand av den politiska ledningen, baserat pa gallande
delegationsordning alternativt krisledningsnamnden. Med langre period
avses en stangning av skola/forskola om 10 dagar eller mer.

e Vid en pandemi kan skolor och férskolor stangas for att férhindra
smittspridning, eller pa grund av hég sjukfranvaro. En stangning for att
hindra smittspridningen kan vara effektiv, om den gérs i tid. Men effekten
maste vdgas mot konsekvenserna i samhallet nar yrkesverksamma féraldrar
stannar hemma for att ta hand om sina barn. I synnerhet om féraldrarna
arbetar inom samhallsviktiga omraden som exempelvis sjukvarden.

e Lokala myndigheter, skolor och férskolor har rétt att i samrdd med
smittskyddsldkare fatta beslut om att stdanga verksamheten.

e Alla elever i skolan omfattas av arbetsmiljélagstiftningen och darfér har
skolans ledning samma ansvar som arbetsgivare att hantera en pandemi.

Stidngning av évriga verksamheter

Foér att minimera risken for smittspridning ska alla arbetsgivare géra en bedémning
av risk fér ohalsa och olycksfall i enlighet med Arbetsmiljéverkets foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljéarbete (AFS 2001:1). Det galler att planera for hur
verksamheten ska hantera ett utbrott av den smittsamma sjukdomen pa
arbetsplatsen, identifiera vilka arbetsuppgifter som maste utféras samt se till att
personalen som utfor arbetsuppgifterna arbetar under sd sikra forhallanden som
majligt.

Med bedémningen som grund ska nédvandiga skyddsatgérder vidtas for att ingen
ska bli smittad i arbetet. Riskbedémningen sker utifran varje arbetsplats. I
forekommande fall bor expertis i form av féretagshalsovarden hjélpa till.
Riskbeddémningen ska ske i samverkan med skyddsombud. Bedomningen sker
enligt arbetsmiljoverkets forskrift Smittrisker (AFS 2018:4). Efter att
riskbeddmningen ar utford, kan nedstangning som sista utvag utféras.

6.6 Ersattning fran Forsakringskassan
Om man inte far arbeta pd grund av att man &r smittad eller kan vara smittad av
en allméanfarlig sjukdom kan man f& smittbdrarpenning. Man kan ocksa ha ratt till
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ersattning fér resor som behéver goéras, till exempel i samband med
lakarundersdkningar.

For att kvalificeras for smittbararpenning kravs att en Idkare har beslutat att man
inte far arbeta p& grund av att man &r smittad eller kan vara smittad av en
allménfarlig sjukdom. Lakarintyg erfordras, som visar att man inte far arbeta pa
grund av risken fér smitta.

6.7 Generella tips

Né&stan all influensa och vissa virus smittar via droppar fran saliv, nysningar, hosta,
etc. Virus kan dven fastna pa olika ytor. Smittan “flyger” inte I18nga végar i luften
utan det kravs ndra kontakt med den smittade for att sjalv drabbas. Om man vill
skydda sig fran att smittas med influensa eller virus eller fran att smitta andra, bér
anstéllda ténka pa det hér:

e Undvik ndra kontakt med personer som du vet ar sjuka

e Om du sjalv &r sjuk, hall lite avstand till andra personer, for att undvika att
de smittas

e Om du &r sjuk, stanna hemma fran arbetet eller skolan och undvik att géra
andra arenden.

e Hosta eller nys i armvecket eller i en pappersnasduk som du spolar ner pa
toaletten eller sléanger i en soppase

e Tvéitta handerna med tval ofta och noggrant, speciellt om du hostar och
nyser.

e Anvéand garna handsprit som komplement till handtvitt. Det kan ocksd vara
effektivt.

e Undvik att réra vid 6gon, ndsa och mun, s3 slipper du smittas om du rdkat
ta i nagot féremal som virus nyligen fastnat pa.

P& arbetsplatsen kommunen bér man ténka pa féljande satt:

e Personal som kanner symptom bér stanna hemma.

e L3t personalen, om det &r méjligt, arbeta hemifran.

e For personal som maste vara pa plats &r det bra om man kan sitta i
separata utrymmen.

e Fysiska moten bor undvikas. Ha telefonmoéten eller videokonferenser i
stéllet.

e Information kan spridas via intranat och e-post.

e Tvadtta handerna ofta, anvand garna handsprit.

e Nys och hosta i armvecket.

o Arbetsklader bor bytas dagligen. Byt om pa jobbet i sérskilt omkladningsrum
om sddant finns.

e Smycken och armbandsur kan vara smittbarare.

e Anvéand pappershanddukar, inte textilhanddukar, pa toalett och vid vaskar.

e Rengoéring av toaletter, dérrhandtag, trappracken och andra utrymmen som
anvands av manga, bor vara extra noggrant rengjorda.

6.8 Extra viktigt forbrukningsmaterial
Exempel pa viktig férbrukningsmateriel som kommer att vara viktigt och dar
behovet kan dka kraftigt under en pandemi &r:

e Munskydd (klass I R eller IT R, enl. SS-EN 14683) som skydd mot
droppsmitta

e Andningsskydd, filtrerande halvmasker (FFP3 eller FFP2), som skydd mot
luftburen smitta
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e Handdesinfektionsmedel
e Handskar

e Plastférkladen

e Visir

e Ytdesinfektion

6.9 Generella checklistor

6.9.1 Interpandemiska fasen checklista

e Beskriv ansvar och roller pa regional och lokal niva.

e Kontrollera struktur féor samverkan pa regional och lokal niva.

e Skapa rutiner for dokumentation av handelser och beslut.

e  Uppratthall kanaler fér snabb informationséverforing, t.ex. TiB-funktionen
(tjansteman i beredskap).

e Ta fram en virusspecifik kommunikationsplan med tydliga kanaler for att
sakerstalla snabb och korrekt férmedling av information till bade
myndigheter, egen personal och allmanhet under en pandemi.

e Skapa rutiner for hantering av utbrott pa sarskilda boenden, ldreboenden
som ar i kommunens forsorg

e Planera fér hemsjukvard och hembesdk inom vard och omsorg under en
pandemi.

e Planera for anvandningen av resurser (personal och material) och utveckla
organisationen for att kunna hantera en pandemi vid t.ex. bortfall av
personal eller en stérre vaccinationskampanj.

e Uppratthall rutiner for att sakerstalla att personal &r utbildad i t.ex.
anvandandet av personlig skyddsutrustning

e Planera for samverkan med frivilligorganisationer under en pandemi.

e Etablera en process eller rutin fér strukturerad och systematisk hantering av
etiska frdgestallningar vid en pandemi.

6.9.2 Aktiveringsfasen checklista

e Aktivera hanteringsgrupp

o Overviag icke-medicinska atgarder t.ex. skolstéangningar, begrénsning av
evenemang m.m. som kan behdva gdras om spridningen blir kraftig

e Vardera hur stor risken dar att smittan sprids inom kommunen och vad
mortaliteten d& skulle bli

e Ge ut allméanna eller specifika rad fran smittskyddet om vart information
finns om viruset

6.9.3 Pandemifas checklista

e Aktivera direkt vid behov centrala krisledningen

e Kontakta Lansstyrelsen och smittskyddet.

. Vgrdpersonal inom valfardsférvaltningen féljer de specifika rutiner eller om
dem saknas férordnanden som kommer fran kommunens centrala
krisledning.

e Aktivera reservplaner for personalférsérjning inom kritiska verksamheter i
varje férvaltning

o Overvéag att begara hjalp fran annan kommun med personal enligt LEH
(2006:544)

e Folj de 3tgarder som smittskyddet rekommenderar

e Anvand digitala kanaler fér kommunikation, undvik de fysiska
informationspunkterna.

e Uppdatera aktuell information om vardhygieniska atgarder
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6.9.4 Overgdngsfas checklista
e Utvardera hanteringen av pandemin, t.ex. kommunikationsarbetet,
vaccinationskampanjer m.m. om maéjligt.
e Uppdatera planer utifran lardomar i évningar och skarpt lage

6.9.5 Kriskommunikation vid pandemi Checklista
e Ta fram en kommunikationsplan med tydliga kanaler for att sdkerstalla
snabb och korrekt férmedling av information, till bAde myndigheter och
allmanhet
e Ta fram strategier att forhalla sig till i sociala medier, for att méta
ryktesspridning och féra samtal med malgrupperna.
e Anvand avstamningspunkter foér I6pande uppféljning av
kommunikationsinsatserna, och justeringar under handelseférloppet.
e Kommunen bér fokusera pa kommunikation om:
Vad situationen innebar fér allmanheten
Vilka beslut som fattas med anledning av situationen, varfor och vad
de innebar.

o Vart allmanheten kan vénda sig for att fa information och stélla
fragor

o Vart anstéllda inom vard och omsorg kan vénda sig for att fa
information och stalla fragor.

Hur man kan f& information pa andra sprdk &n svenska

Hur man undviker att smittas eller smitta andra - tvatta handerna,
nys och hosta i armvecket och stanna hemma om du kanner dig sjuk.
Hur man kan varda sig sjalv och andra hemma.

Vad som galler for grupper med specifika behov, exempelvis gravida,
barn, aldre och andra medicinska riskgrupper.

o Vad som galler for svenskar som ar utomlands eller kommer hem
fran en resa.

o Vad det innebar att vaccinera sig, varfor det finns anledning att gora
det och om det medfér ndgra risker.

Hur vaccinet fungerar, och om och var det finns tillgangligt.
Att det mest effektiva sittet att forebygga svar sjukdom vid influensa
eller kraftiga virus ar vaccination.

o Att man Hos 1177.se (p& webben) och tfn 1177 kan du fa information
om vad som géller om man har fragor om halsa och sjukvard eller
kanner sig sjuk.

o P& den nationella webbportalen Krisinformation.se kan du fa
information om situationen, myndigheternas ansvar och arbete och
hitta svar pa dina fragor

o Till det nationella informationsnumret 113 13 kan du ringa om du
som privatperson har fragor och undrar éver situationen.

o Lakemedelsupplysningen pd tfn 0771-46 70 10 svarar pa dina fragor
om lakemedel: hur fungerar de, hur ska de tas och férvaras, och hur
ar det med biverkningar?

6.9.6 Checklista Vaccinationsarbete
Vid mottagning av leverans:

e Sakerstall att obruten kylkedja finns
o Sakerstéll rutin fér hantering av doser som maste kasseras

Vid genomférande:

e Ordination: ordinationen ska signeras av personen som gett vaccinet.
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e Om iordningsstédllande och administrering av vaccin har delegerats, ska den
som utfért uppgiften ocksa journalféra den.

e Om lakemedlet har iordningstéllts av en receptarie eller apotekare ska det
administreras av en sjukskdterska eller lakare

e Ge vaccin i tva doser med minst tre veckors intervall (om inga nya
rekommendationer ges).

7.Scenarion som ar viktiga att beakta

Det gar aldrig att epidemiologiskt férutse utvecklingen av en pandemi, men nagra
scenarion som ar sarskilt viktiga for kommunen att beakta vid eller infér en
pandemi &r de scenarion som beskrivs under nedanstdende rubriker.

7.1 Egen personal smittad efter resa i ett utsatt omrdde
Om det konstateras att kommunen har ett fall med Corona, dar den smittade
kommer fr&n kommunens egen personal och har konstaterats smittad, bor
kommunen goéra féljande:

e Ansvaret i denna situation ligger alltid pa sjukvarden, vilket kan behéva
faststdllas med intern information i kommunen vid oro.

e Kommunen ska félja samtliga rekommendationer som lamnas av
smittskyddet avseende smittsparningen och isolering.

e Vid beslut fran smittskyddsldkare om isolering av en smittad har
kommunen ett ansvar enligt smittskyddslagen kap 5 § 6, att svara for
behov som den isolerade har/behéver. Kommunen ska i samrad med
smittskyddsldkare forbereda de atgarder som den isolerade behdver efter
att isoleringen ar avslutad. Kommunen behdéver dven sarskilt beakta kap 5
§ 22.

e Under denna situation ar det viktig att ocksa internt sprida information om
de hygienrdd som kan férebygga smitta. Generellt &r det viktigt att inrikta
sig pa handhygienen.

o Information till riskgrupper kan dvervédgas i scenariot, men for att sddan
riktad malgruppskommunikation ska vara motiverad, erfordras att fler an
en (1) person ar smittad eller att den sociala oron bedéms vara kraftig.

e Stabsldge kan vara motiverat beroende p& press fran allménhet och
anstéllda, men bér undvikas om méjligt, atminstone central krisledning.

7.2 Smitta direkt pd kommunalt boende eller annan

verksamhet

Det skulle kunna ske att kommunen far en smitta i nagon av verksamheterna skola,
kommunalt boende etc. inom valfardsférvaltningen eller p& annan plats inom
kommunens verksamhet. Kommunen bér i detta fall:

e Precis som i scenariot under 7.1, félja rekommendationerna fran
smittskydd avseende isolering och smittsparning.

e Kommunen bér i denna situation starta sin centrala krisledning i minst niva
3.
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Beroende pa hur allvarligt viruset eller den mikrobiologiska smittan &r,
begara ett ISF-moéte med kommunens samhallsviktiga aktorer.

For att forhindra spridning pa ett boende, skall skyddsutrustning anvéndas
av all personal och god handhygien hallas. Boendet bér dven stangas for
bestkare.

Inom valfardsférvaltningen behéver majligheter till vikarier ses dver direkt
eller moéjlighet att omférdela personal fran verksamheter eller omraden

som inte ar drabbade i kommunen. Samma princip galler for skolan

¢ Nedstangning av verksamheter bor undvikas om det inte ar absolut

noédvandigt. Férvantad minskning av smitta, behéver stéllas i relation till

eventuella konsekvenser med ytterligare personalbortfall.

7.3 Kommuninvanare har konstaterats smittad men kraver

ingen sjukvard

Kommunen kommer generellt tyvarr inte att veta om denna typ av fall, dd kommunen inte

far information fran smittskyddslakare i dessa fall.
e Kommunen kan oftast i dessa lagen varken bekrafta eller dementera situationen

e Under denna typ av situationen ska kommunen generellt bara folja
Folkhalsomyndighetens rad.

8. Samband och kontaktuppgifter

Kommunen ska sarskilt vid behov kontakta féljande aktérer vid behov under
pandemifasen. Om kommunens krisledningsorganisation ar startad, initieras
kontakterna med parterna genom Lagesuppféljningsfunktionen:

Folkhalsomyndigheten

Tjansteman i Beredskap
tib@folkhalsomyndigheten.se
Tfn: 010-205 24 00

Klinisk mikrobiolog i beredskap kan nds via samma
nummer

Lansstyrelsen Vastra

Tjansteman i Beredskap

Gota Land Tfn:031-3341106
tib.vastragotaland@lanstyrelsen.se
Smittskydd smittskydd@vgregion.se
smittskyddslakare i beredskap via Vastra
Gotalandsregionens telefonvédxel: 010-441 00 00
Ovriga nr Kontakta kommunens Sakerhetsstrateg for tillgang till

VGRregionens dvriga beredskapsorganisation
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