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Sammanfattning

I kommunallagens 8 kap, star att fullmaktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning samt for hantering av resultatutjdamningsreserv. Fér verksamheten ska
anges mal och riktlinjer som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning. For
ekonomin ska anges de finansiella mal som &r av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning. Vidare star att riktlinjerna ska ta sin utgangspunkt fr&n kommunens
ekonomiska ldge och ska ha ett 1angsiktigt perspektiv.

I dessa riktlinjer anges de finansiella inriktningsmalen samt férutsattningar avseende
hantering av resultatutjsmningsreserv. Mal fér verksamheten faststélls i Mal- och
Resursplan.

De antagna finansiella malen gallande fér perioden 2015-2019 revideras nu infér budget
2017 i ovrigt ar riktlinjerna oféréandrade.

M3l 1 oférandrat, omformulering av mal 2+ 3, mal 4 tas bort.

1. Resultatmé4l
e P& 18ng sikt ska det genomsnittliga resultatet, i férhdllande till skatteintékter
samt generella statsbidrag och utjidgmning, uppgé till 2 %

2. Soliditetsmé&l
. Sefiditet Ko bl : el

e Soliditeten ska forbéattras

3. Investeringsmél

. Siatvh o Lo . 0%

e Sjdlvfinansieringsgrad av reinvesteringar 100 %.

4. Skattemdl:
. sl K sind

Medel frén resultatutjdmningsreserven far anvandas for att utjdmna intakter dver en
konjunkturcykel (8 kap 3d§). Fér Munkedals kommun galler att medlen fran RUR ska
tacka negativa resultat, det vill séga sa mycket som krévs for att balanskravsresultatet
ska komma upp till noll. Detta galler sdval i budgeten som i arsredovisningen.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserv

Bakgrund

Fr&n och med januari 2013 finns nyheter i kommunallagen 8 kap, att fullméktige ska
besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushdlining och att riktlinjerna ska ta sin
utgangspunkt fran det ekonomiska ldget och ska ha ett langsiktigt perspektiv, dvs.
ldngre &n det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre &r som behandlas i 8 kap.
4 § kommunallagen.

De lokala riktlinjerna bér ta sin utgdngspunkt i kommunens ekonomiska stéllning, vilka
faktorer som framst kommer att paverka dess verksamhet och ekonomi i framtiden
samt en beddémning av faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan t.ex. gélla
planerade investeringar, l&neskulder och det totala pensionsatagandets paverkan pa
resultat och stallning.

Om en kommun véljer att ha en resultatutjdmningsfond ska det &ven framgd av
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning hur kommunen, inom ramarna for de
befogenheter som angetts i lag, avser att hantera denna. Riktlinjerna bér reglera nar
medel ska reserveras till reserven, hur de reserverade medlen far anvéndas och
villkoren for anvandningen.

Det framsta syftet med resultatutjdmningsreserv ar att kommuner genom sk
balanskravutredning ska fa mojligheter att utjdmna intékter éver tid och darigenom fa
battre forutsattningar att moéta effekterna av konjunkturvariationer.

Definition god ekonomisk hushalining

Ekonomisk hushdllning kan definieras som att hushalla i tiden och &ver tiden. Det vill
sdga att vdga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt, samt att vdga verksamhetens
behov nu och mot verksamhetens behov pa langre sikt. Om man under ett ar forbrukar
mer pengar dan man far in innebar det att det blir kommande &r, eller kommande
generationer som maste betala for denna dverkonsumtion.

Begreppet har bade ett verksamhetsperspektiv och ett finansiellt perspektiv. Kravet pa
god ekonomisk hushalining grundar sig pd att kommunens ekonomi ska ha
forutsattningar for att klara av befolkningens behov bade nu och i framtiden.

Verksamhetsperspektiv: Kommunallagen innefattar &ven krav pd att resurserna i
verksamheten utnyttjas pa ett effektivt satt. Darfor ska det dven fér verksamheten
sattas upp mal av betydelse fér god ekonomisk hushallning. Férvaltningsberattelsen ska
innehalla en utvardering av om malen har uppnatts.

Finansiella perspektiv: Enligt kommunallagen ska kommuner i samband med budgeten
ange finansiella mal fér ekonomin som &r av betydelse fér god ekonomisk hushalining.
Malen ska foljas upp i deldrsbokslut och i drsredovisningen. Revisorerna ska skriftligen
géra en bedémning om resultaten i deldrsrapport och drsboksluten ar férenliga med
beslutade finansiella mal. Enligt god ekonomisk hushallning innebé&r att det budget-
erade resultatet bor ligga pa en nivd som sédkrar éverskott.
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Overgripande ekonomiska styrprinciper for Munkedal

For styrningen, uppféljningen, rapporteringen och kontrollen av verksamhet och eko-
nomi har Kommunfullmaktige faststallt styr- och ledningsmodell, regler fér ekonomi-
och verksamhetsstyrning och reglemente for intern kontroll samt riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Dessa riktlinjer omfattar Iangsiktiga finansiella mal vilka ar av
betydelse fér att uppnd god ekonomisk hushdllning. M3l for verksamheten faststalls i
M3l- och resursplanen.

Enligt beslutad malstyrningsmodell bendmns de Iangsiktiga malen fér inriktningsmal dvs
finansiella inriktningsmal samt inriktningsmal fér verksamheten. Samtliga mal géller
dver kommande planeringsperiod. Dessa inriktningsmal bryts sedan ned i delmal som
enligt styrmodellen definieras som resultatmal. Malen géller éver en tva-arsperiod.

Inriktningsmalen géller fér planeringsperiod 2015-2019. Finansiella inriktningsmal
revideras nu. Inriktningsmal fér verksamheten revideras i budget 2017.
Inriktningsmalen féljs upp i den arliga budgetprocessen och i varje arsbokslut samt efter
budget 2019.

MRP:s angivna ramar for verksamheterna utgér den yttersta restriktionen for respektive
namnd. Om resurserna inte racker till fér den planerade/pdgaende verksamheten maste
namnden vidta 3tgarder sd att verksamheten ryms inom den angivna ramen.

Ansvar

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen en ledande och samordnande roll for fragor
som kan paverka kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. For att I3ngsiktigt
gora detta kravs att faststdllda mal klargér hur mycket som ska ga till 16pande
verksamhet, hur investeringar ska finansieras och eventuellt sparande infér framtiden.

Det &r kommunfullméktige som beslutar om malen och styrelsen ansvarar att de tas
fram och efterlevs.

Kommunens finansiella stillning
Utgangspunkten for riktlinjerna ska utgd fr&n kommunens finansiella stallning nu

och framat. Kommunens finansiella stéllning &r svag. Utvecklingen har varit negativ
de senaste aren. P& sikt kommer kommunens ekonomi urholkas.

Nedan beskrivs kommunens utmaningar. Férdjupat material finns i separat bilaga.

Verksamhetens nettokostnader

Viktigt for kommunens ekonomi &r hur nettokostnaderna utvecklar sig i férhallande till
skatter och generella statsbidrag dvs. hur stor del av skatter och statsbidrag som den
|dpande driftverksamheten tar i ansprak. Orovdckande &r att nettokostnader 6kat
markant fran 2013 och ligger sedan de tva senaste aren pa runt 100 %.

Bristande respekt fér antagen budget

De senaste aren har inneburit bristande budgetféljsamhet. Trots att verksamheterna
erhdllit 6kad budget 6ver de senaste fem aren sker stora underskott? Hur hantera att
respekten for tilldelad budget inte foljs? En enhet som goér ett underskott ska utan vidare
dtgard forsld dtgarder for att komma i budgetbalans.
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Budgettilldelning

Den tilldelade budgeten till namnderna/sektorerna har varit hég under en 5 -arsperiod
inom vissa omraden. Under 2013-2017 har utékning av ram fér ny verksamhet (netto)
skett med totalt 40 mnkr, det &r ca 8 mnkr i snitt per ar i verksamhetsutékning netto.
Av dessa 40 mnkr har framst utdékning av budget skett till sektor Omsorg med 30,5
mnkr varav aldreomsorgen med 11 mnkr, IFO 15 mnkr, Stéd 4,5mnkr.

Investeringar

Samtliga investeringar maste rymmas inom de budgeterade kapitalkostnaderna. Enligt
kommunfullmaktiges krav p& god ekonomisk hushallning ska nettoinvesteringarna inom
den skattefinansierade verksamheten (efter avdrag fér amorteringar pa utldmnade 18n
och forsaljningar) finansieras av avskrivningar och resultat till 100 %.

Sjalvfinansieringsgraden har sjunkit de tre senaste &ren samtidigt har
investeringsvolymen varit 18g relativt sett.

En preliminar berdkning av investeringsbehov frdn 2018-2021 uppskattas uppga till ca
420 mnkr. D3 ingdr nytt aldreboende samt ombyggnationer av befintliga lokaler. Se
sammanstallning nedan.

Investeringsvolym pa 420 mnkr/25 &r (genomsnittlig avskrivning) = 16,8 mnkr + 420
mnkr * 0,03 (uppskattad genomsnittsranta) = 12,6 mnkr. Totalt tranger detta undan
verksamhet motsvarande 29,4 mnkr.

Dessa volymer forutsatter ett helt annat resultat for att nd en sjalvfinansieringsgrad pa
100 %. Alternativt maste medel omférdelas frdn verksamheten. Oavsett varifran
finansiering sker maste medel avsittas for okade kapitalkostnader samt externa
|&nekostnader.

Okad I8neskuld

Med den hdga investeringsvolymen kommer ge en 6kad l&neskuld, sémre soliditet och
ocksa en férsamrad finansiell stallning och en 6kad sarbarhet for svangningar i
réantelaget.

Soliditeten ligger pa 35 % (2015) och har férsdmrats de senaste aren.
Forutsatt att investeringsplanen halls kommer 18neskulden att 6ka.

Den finansiella risken bestdr inte bara av 6kad skuldsattningsgrad utan ocksd av
ranterisk. Kommunen kommer att bli allt kédnsligare fér forandringar av réntenivaer.

Pensions§tagande

Under en period av ar framat belastas kommunen med dubbla kostnader fér pensioner.
Dels for de som arbetar idag och I6épande tjanar in pensionsratt och dels avseende
utbetalning till den upparbetade pensionsskulden fére 1998.

Totalt sett innebar dessa dtaganden en hog risk. Inom en 5 arsperiod 6kar kostnaderna
med ca 7,2 mnkr. En stdrre 6kning sker mellan 2017 och 2018.

Borgens8tagande

Det &r en 6kad risk med borgensatagande, men i dagsléget &r sannolikheten for att
dverta 1dg anses som lag.

Utdebitering
Kommunens skattesats ligger dver genomsnittet i lanet och riket (2,36 kr hégre an for
regionen och 3,01 kr hégre an riket)




Munkedals
Kommun

Riktlinjer for god ekonomisk hushalining

Bakgrund
Munkedals kommun ska ha en god ekonomisk hushallning i verksamheten samt en stark
ekonomi, dar inkomster och utgifter ska vara i balans enligt kommunallagen 8 kap §1.

Dokumentet ar en av grundférutsattningarna for styrning och ledning av kommunens
verksamhet och &r utgdngspunkten i M3l och resursplanen (MRP).

Riktlinjerna utgdr fran kommunens ekonomiska lage och géller éver en
planeringsperiod.

Finansiella inriktningsmal
Fér att n8 god ekonomisk hushdllning faststélls féljande tre finansiella inriktningsmél;

1. Resultatmél
= P3 18ng sikt ska det genomsnittliga resultatet, i férhallande till
skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning, uppga
till 2 %

2. Soliditetsmél
= Soliditeten ska forbattras

3. Investeringsmé4l

= Sjadlvfinansieringsgrad av reinvesteringar 100 %

Finansiella resultatmal
Utgdngspunkten foér de finansiella resultatmalen ar de finansiella inriktningsmalen.
Dessa faststélls i kommunens mal- och resursplan.

Mal for verksamheten
M3l for verksamheten faststélls i kommunens mal- och resursplan.
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Riktlinjer for resultatutjamningsreserven (RUR)

Bakgrund/definition

Lagstiftningen ska ge kommuner mdjlighet att under vissa angivna foérutsattningar
reservera medel i RUR for att kunna tacka underskott vid ett senare tillfélle. Syftet med
RUR ar att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa
omstandigheter, kunna utnyttja denna nar skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RUR
ar avsedd att utjamna normala svangningar i skatteunderlaget éver konjunkturcykeln
for att skapa storre stabilitet for verksamheterna.

Med RUR kan kommunen vid en tillfallig intaktsdéampning undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen.

Avsikten med RUR é&r sdledes inte att goéra det méjligt att skjuta upp I3ngsiktigt
nddvandiga beslut om en verksamhet eller ekonomin i stort, det vill saga inte hamma
dtgarder som ar viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR ska inte heller anvédndas for att
gora kortsiktiga forandringar av skattesatsen.

Férsaljningsintakter och liknande ska inte kunna reserveras eftersom god ekonomisk
hushallining forutsatter att sddana intdkter i forsta hand anvénds for finansiering av nya
investeringar och amortering av |&neskulder.

Reservering/avsattning till RUR

Kommunallagen 8 kap 3 d§, andra stycket. Reservering till reserven far géras med
hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta av den del av drets resultat efter
balanskravsutredningar som 6verstiger:

e en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning,
eller

e tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjdmning,
om en kommun eller ett landsting har ett negativt eget kapital inklusive
ansvarforbindelsen fér pensionsférpliktelser.

Huvudregeln fér resultatutjidmningen ska vara att ianspraktagandet endast kan géras
av de medel som redan finns reserverade i resultatutjamningsreserven.

Vid inférandet av de nya reglerna finns en madjlighet att aven reservera Overskott
upparbetade fr.o.m. rakenskapsdret 2010. For reserverade medel upparbetade 2010 -
2012 ska en ingdende balans berdknas och beslutas av fullméktige under
rakenskapsaret 2013. Reservering av 6verskott upparbetade fr.o.m. rdkenskapsaret
2010 tilldts i Munkedals kommun.

Tanken ar inte att resultatutjamningsreserven ska mdjliggdéra en permanent /varaktig
overbeskattning dar overskotten arligen sparas foér framtiden. En  stor
resultatutjdmningsreserv ska inte heller gora det mdéjligt att under en langre tid ha en
nivd pa skatteuttaget som &r lagre, alternativt en kostnadsnivd som &r hégre, &n vad
som &r |angsiktigt hallbart.

Om en kommun har byggt upp en resultatutjsgmningsreserv s far hela eller delar av
behallningen réknas in i budgeten for att técka upp om de berdknade intédkterna &r lagre
an kostnaderna nar de prognostiserade skatteintékterna dkar svagt till féljd av en svag
samhallsekonomisk utveckling. Férutsattningen ar att en reserv byggts upp.
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I samband med beslutet om budget tas beslut om huruvida en reservering till
resultatutjidmningsreserv ska ske, eller om reserven ska tas i ansprak.

Faststdlla hur stor reserven hogst far vara?

Som kriterier for reservering till resultatutjdmningsreserven ska bade resultatniva och
storleken p& det egna kapitalet vagas in, inklusive ansvarsférbindelsen fér pensioner.
Ett tak maste faststéllas for hur stort belopp som sammanlagt far finnas i reserven.

Munkedals kommuns ekonomi har férbattrats under de senaste aren. Flera ekonomiska
matt har forstarkts men kommunen rankas fortfarande som en kommun med svag
ekonomisk stallning. For att komma till en stabilare ekonomisk stéllning kravs fortsatt
positiva resultat pa minst 2 % av skatter och statsbidrag och fortsatt god budgetdisciplin
fran kommunens verksamheter.

Kommunen &r fortsatt mycket rantekanslig med en stor langfristig I&neskuld och
borgensdtagande. Den finansiella styrkan pa medelldng sikt (finansiella nettotillgdngar)
ar svag och den kommunala utdebiteringen ligger bland de hdgre i riket.

Mot bakgrund av att Munkedals kommun har en relativt hdg skuldsattning samt héga
borgensataganden far resultatutjidmningsreserven maximalt uppga till 10 mnkr.

Disponering av RUR

Resultatutjdmningsreserven ar avsedd att utjdmna normala svangningar i intakterna
over konjunkturcyklerna. Reserven ska mdéjliggora for kommunen att hantera den
osakerhet som ligger i konjunkturmassiga variationer i skatteunderlaget.

Fér Munkedals kommun tillampas modellen att en prognos av det arliga underliggande
skatteunderlaget for riket, jamfért med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
dren, anvands som riktvdrde fér nar uttag ska fa géras ur RUR.

Om kraven for disponering av RUR ar uppfyllda finns tvad olika scenarier;

e Anvanda RUR for att tacka ett eventuellt negativt balanskrav (SKLs
skatteunderlagsprognosen fran december).

e Anvdnda RUR i budgetarbetet foér nastkommande &r  (SKLs
skatteunderlagsprognos fran april innevarande ar).

Fér kommunen géller vidare att medlen fran RUR ska ticka negativa resultat, det vill
sdga s& mycket som krévs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta
galler savél i budgeten som i arsredovisningen.

Tva kriterier ska alltsd vara uppfyllda:

1) férandringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga det
genomsnittliga skatteunderlaget.

2) balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvédndas for att nd upp till
ett nollresultat (eller sd 18ngt som reserven racker).

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt 3&rlig
forandring i procent per &r, baseras pa SKLs prognos.




Munkedals

Kommun

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Under planeringsperioden kommer inte resultatutjamningsreserven kunna anvéndas sa
till vida att inga forandringar sker med skatteunderlagsutvecklingen.

Med RUR kan kommunen vid en tillfallig intdktsdampning undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen.
Avsikten med RUR &r sdledes inte att gora det méjligt att skjuta upp l8ngsiktigt
nddvandiga beslut om en verksamhet eller ekonomin i stort, det vill sdga inte hamma
atgarder som &r viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR ska inte heller anvédndas for att
gobra kortsiktiga forandringar av skattesatsen.

Mot bakgrund av att Munkedals kommun har en relativt hég skuldsattning samt héga
borgensdtaganden far resultatutjamningsreserven maximalt uppga till 10 mnkr.

Tiodrigt genomsnitt samt arlig Seic SRR SRiE AT SEE Eie
utveckling

Snitt 10 ar 3,9 3,9 4,0 4,1 4,0 3,90
Arlig 6kning 36 45 51 52 43 4,3
Differens -0,3 0,1 1,1 1,1 0,3 0,4

F6r Munkedals kommun tillampas modellen att en prognos av det arliga underliggande
skatteunderlaget for riket, jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
dren, anvands som riktvarde fér nar uttag ska fa géras ur RUR samt att man ska ha
ett negativt resultat. Som det ser ut ar det inte méjligt att nyttja RUR mellan2016-
2019.

Resultatutjamningsreserven (RUR) 2015
(mnkr)

Ingdende varde 6,1
Reservering till RUR 0,0
Disponering av RUR 0,0
Utgdende vérde 6,1

Kommunen reserverade 7,5 mnkr 2013. 2014 togs 1,4 mnkr i ansprak det innebér att
6,1 mnkr 3terstar som utgdende vérde 2015.

Redovisning av RUR

Foérvaltningsberattelsen ska innehdlla upplysningar om dels arets resultat efter
balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justeringar fér férandringar av
resultatutjdmningsreserven (balanskravsresultatet).

I foérvaltningsberdttelsen ska aven upplysning lamnas hur tidigare rékenskaps%rs
negativa balanskravsresultat har reglerats och det balanskravsresultat som ar kvar att
o .

aterstalla.

Beslut i budget om reservering till eller iansprdktagande av resultatutjdmningsreserv
kan revideras vid bokslut nar utfallet ar kant.




Munkedals

Kommun

Eftersom resultatet kan férandras mellan budget och bokslut till féljd av forandrade
skatteintakter, ar det rimligt att ett nytt beslut om faktisk reservering eller
ianspraktagande till reserven tas vid bokslut.

Balanskrav och Balanskravsutredning

Balanskravsresultatet ska vara arets resultat efter balanskravsjusteringar och for-
dndring av resultatutjidmningsreserv. Balanskravsjusteringar ska bestd av realisa-
tionsvinster med vissa undantag, vissa realisationsférluster, orealiserade forluster i
vardepapper och orealiserad ater aterféring av forluster i vardepapper. Ej aterstallt
ackumulerat balanskravsresultat ska redovisas i not till resultatrakningen.

Férandring av resultatutjdmningsreserven hanteras inom balanskravsutredningen som
en justeringspost. En resultatutjdmningsreserv inom balanskravsutredningen ger
varken paverkan pa redovisningen, arets resultat eller ekonomiska nyckeltal.
Balanskravsutredning enligt forslaget i propositionen ser ut enligt féljande:

Arets resultat enl resultatrikningen

- Reducering av samtliga realisationsvinster

justering for realisationsvinster enligt undantagsmojlighet
justering for realisationsforiuster enligt undantagsmaéjlighet
Orealiserade forluster i vardepapper

- Justering for aterféring av orealiserade férluster i vardepapper
Arets resultat efter balanskravsjusteringar

- reservering av medel till resultatutjamningsreserv

+ anvandning av medel fran resultatutjdmningsreserv

= Balanskravsresultat

+|+ [+




